VYCHOZI TEZE PRO PRIPRAVU BILE KNIHY TERCIARNIHO VZDELAVANI

,Evropskym univerzitim se nedaii vytvdret intelektudlni a tviirci energii, kterd je zapotiebi ke
zoyseni zatim slabé ekonomické vykonnosti kontinentu. (....) Pilis mdlo z nich jsou mezindrodnimi
centry vyzkumné excelence ptitahujicimi nejlepsi talenty z celého svéta. (....) Pfilis mmnoho
evropskych univerzit smeéfuje ke stejnym ciliim, v jejichZz dosazeni ani nemohou doufat, protoze
dostupné zdroje se rozdeéluji p#ilis plosné. V EU je témeér 2.000 univerzit, z nichZ vysoky podil
poskytuje postgradudlni vzdélani, naproti tomu v USA je okolo 3.300 instituci terciarniho
vzdélavani, z nichz pouze 215 poskytuje postgradudlni vzdélani a pouze 100 z nich jsou uzndvané
vyzkumné univerzity. (...) Evropa mad p7ili$ mnoho priimérnosti a postrddad kritickou masu nutnou
na podporu excelence. (...) Radikdlni restrukturace univerzitnich kurikul, ktera nyni v Evropé
probihd, miize - pokud bude diisledné implementovina — vyraznym zpiisobem zvysit efektivitu jak
pregradudlni tak postgradudlni vyuky. Probihajici zmény mohou do celého systému ptinést zoufale
potiebny prvek konkurence, odmeérniujici excelenci a ztéZujici Zivot institucim, kterym se nedafi
drzet krok. (...) K tomu, aby evropské univerzity uspély v jejich usili ziskat vice prostiedkii, musi
nejprve prokdzat, Ze umi efektivné nakldadat s prosttedky, které maji nyni. Proto mnoho clenskych
statit EU zahdjilo reformu zastaralych systémil fizeni univerzit. (...) Je tfeba si uvédomit, Ze
tercidrni vzdélavini poskytované zdarma samo o sobé nezarucuje rovny pristup a vysokou miru
participace. Neni snad horsi strategie zacilend na znevyhodnéné skupiny nez univerzitni
vzdélavani poskytované vyhradné z verejnych zdrojii, protoZe tyto prostiedky miii k mladym lidem
pochdzejicim z relativné zuvyhodnénych socidlnich skupin, ktefi tak skonci v relativné dobre
placenych zaméstnanich.” (Richard Lambert and Nick Butler: The Future of European
Universities. Renaissance or decay? Center for European Reform, London, 2006).

Maélokdo pochybuje o pravdivosti a oprdvnénosti vySe citovanych vyroki na adresu
evropskych univerzit z dnes jiz proslulé publikace ,Budoucnost evropskych univerzit:
renesance nebo tipadek?”. Jejich autory snad nikdo nepodezira z toho, Ze by svymi vyroky
chtéli evropskym univerzitdm uskodit. Naopak. Tak jako v jinych oblastech, i zde totiz
plati, Ze uspéch zavisi nejen na schopnosti pravdivé popsat situaci (nejlépe v kontrastu ke
konkurenci) a navrhnout u¢innd feSeni vedouci k vytéenému cili, ale téZ na ochoté vSech
zucastnénych takova feSeni pfijmout a svym jednanim podpofit.

Plati-li vySe uvedené vyroky o evropskych univerzitach, plati podobné i pro ¢eské vysoké
Skolstvi. To ostatné dokazuji zavéry ,Tématického hodnoceni tercidrniho vzdéldvani”,

zavéry zpravy hodnotiteltt OECD:

,(Ceské) vysoké skolstvi se vyznacuje vysokou mirou instituciondlni autonomie a akademické
samosprdvy a (téméf) plnym financovianim vysokého skolstvi z vefejnych prostiedkii. Klicovym
politickym pfistupem v této obnové byl ndvrat k humboldtovskému modelu vysokoskolského
vzdélini a vyzkumu a vztah stitu a vysokého skolstvi. (...) Tato politika Ceské republice dobe
slouzila po patndct let, ale neni nejlepsi k tomu, aby vedla ,bohaté diverzifikovany systém vysokého
skolstvf otevieny Evropé i svétu” po dalsich deset let. (...) Dnesni prioritou je zajistit, aby Ceskd
republika méla systém vysokého Skolstvi, ktery bude schopen efektivné fungovat ve stile

vevs
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v kontextu znalostni spolecnosti. (...) Vsechna doporuceni, kterd tato zprdva ddvd — at’ se tykaji
struktury systému, fizeni instituci, zdrojii, rovnosti, vyzkumu a inovaci, pracovniho trhu,
zajistovani kvality nebo internacionalizace — kladou silny dilraz na pottebu zménit ,zahledéni sama
do sebe”, které bylo nezbytné pro vybudovini systému, na zaméieni se ven. Toto vnéjsi zaméreni
mad mnoho dimenzi — znamend silnéjsi vzdélavaci vazby na zaméstnavatele, regiony a na trh price,
vyvoj vyzkumnych a inovacnich partnerstvi s podniky, primyslem a jinymi vysokymi Skolami,
vétsi roli externich aktérii v fizeni systému a instituci a v akreditaci, vétsi soukromé ptispévky na
niklady na vysoké Skolstvi a rovnéz otevienost smérem k Evropé i svétu. (...) Ve vsech pripadech
jsou hlavni doporuceni zaméfena na nalezeni nové rovnovdhy, kterd posili schopnost ceského
vysokého Skolstvi dosidhnout cilii, které si stanovilo, reagovat na globdlni vyzvy, s nimiz se potykaji
vsechny systemy, a vyuzit plné své potencialni role v evropském vysokém skolstvi a vyzkumu.
Ptijeti a implementace téchto zmén bude vyZadovat nejen usili Ministerstva a reprezentativnich
organii vysokych skol, ale musi do hry vtahovat i Sirsi okruh aktérii, jak ve vladé, tak v Sirsi
spolecnosti.” (Jon File et al.: Tématické hodnocent tercidgrniho vzdéldvini v Ceské republice. OECD,
Paftiz, 2006).

V rychle se ménicim svété rostouci globalni konkurence se zvétSuje role tercidrniho
vzdélavani.! Tercidrni vzdélavani pfipravuje flexibilni pracovni silu, stimuluje inovace a
podporuje rtst produktivity a v koneéném dtsledku vyrazné determinuje zlepSovani
vétsiny atributli Zivota jednotlivci i spolecnosti. Technologicky pokrok usnadiiuje praci,
ale zaroven dale zvysSuje poptavku po vzdélané pracovni sile. Potencidlni pfinosy
kvalitniho tercidrniho vzdélavani jsou dalekosahlé, stejné tak jako disledky jeho selhani.

Je zfetelné, Ze masivni a zaroven kvalitni systém terciarniho vzdélavani neni levny. Stejné
tak je nutné si oteviené pfiznat, Ze bez reformy nemaji naSe vysoké Skoly Sanci uspét
v silné mezinarodni konkurenci charakterizované zvysujici se institucionalni spolupraci,
nadndrodnimi sitémi a fazemi do vétsich celkti. Neuspokojivy stav tercidrniho vzdélavani
predstavuje promarnéni Sance dosahovat v pfiStich desetiletich vyraznéjstho pokroku
nejen po strance cisté ekonomickeé.

Pro Ceskou republiku maji investice do vzdélani jesté dalsi strategicky vyznam. Ceské
republika projde v pfisStich desetiletich historicky unikdtné rychlym starnutim populace.
Jednou z mala redlnych cest, jak pfi udrzitelné mife zdanéni pracujici populace udrzet
zivotni uroven penzistli, je dosahnout dlouhodobého a vyrazného rtstu celkové
produktivity prace. Jednim z kli¢i k tomu mtize byt také reforma tercidrniho vzdélavani
zajistujici nejen nartist investic do terciarniho vzdélavani, ale i jejich efektivnéjsi vyuZiti.
V tomto smyslu je tfeba reformu tercidrniho vzdélavani chapat i jako nedilnou soucast
feSeni svizelné situace naseho penzijniho systému.

Vyse jsou uvedeny pouze nékteré diivody, proc je tfeba pracovat na Bilé knize tercidrniho
vzdélavani, kterd si jako hlavni cil klade pfipravit ucinnou, vnitiné konzistentni a
uskutecnitelnou reformu ¢eského vysokého Skolstvi. Vysledkem tispésné reformy by méla
byt takova struktura terciarniho vzdélavani (institucionalné i programové), ktera by byla

! Samotny pojem ,.terciarni vzd&lavani“ bude vyzadovat zpfesnéni a to zejména s ohledem na to, e Bila kniha bude ve
skute¢nosti zakladem pro tvorbu vécného zaméru nového zékona o terciarnim vzdélavani.
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schopna soucasné zvysit odpovédnost vSech zucasténych stran (uchazecti o studium,
studentt, vysokych Skol) za kvalitu a uplatnitelnost absolventt na trhu prace, zdsadnim
zpusobem prispét ke zvyseni inovacniho potencialu ekonomiky a soucasné slouzit jako
vyznamny prostfedek socidlni mobility jednotlivct. Tento predpoklad muiZze splnit pouze
diverzifikovany systém, ktery bude obsahovat rizné druhy instituci srozdilnymi
aspiracemi, vizemi a cili. V silné diverzifikovaném systému kazda jednotliva instituce
napliuje odliSnym zptisobem tfi zasadni poslani — vyuku, vyzkum a vyvoj (VaV) a tzv.
tfeti roli (community service). VSechna tato poslani jsou realizovana pfi zachovani vysoké
urovné kvality odpovidajici danému typu instituce a jsou implementovdny mechanismy
jejiho neustalého udrZovani a zlepSovani.

Predpokladem fungovani takto strukturovaného systému terciarniho vzdélavani je
vhodné nastaveni financnich tokt (jak mezi statem a jednotlivymi institucemi, tak mezi
institucemi a jednotlivci) s diirazem na vazbu mezi poptavkou po studiu pevnéji spojenou
s odpovédnosti uchazecti, studentt i vysokych skol za uplatnitelnosti absolvent(i na trhu
prace. Stejné tak je nutné, aby byl nastaven vhodny systém fizeni (mezi statem a
institucemi a uvnitf instituci samotnych) pfi zachovani principti pomérné velké autonomie
a odpovidajici odpovédnosti vici statu a vefejnosti (accountability). Dalsi podminkou
funkéniho systému terciarntho vzdélavani je odpovidajici nastaveni a fungovani
primarniho a predevsim sekundarniho stupné vzdélavaci soustavy. V neposledni fadé je
nutno dbat na to, aby byl v maximalni mife zohledriovan princip rovnosti prileZitosti a
nedochdzelo k nehospodarnému mrhéni s talenty.

PredloZzeny materidl je prvnim krokem k vefejné diskusi o Bilé knize, kterd ma tvorit
strategicky a koncepéni zéklad reformy systému tercidrniho vzdélavani v Ceské republice.
Nutnost reformy vychdzi jak z nékterych kritickych ohlast na fungovani celého systému
ze strany externich uzivatelti (pfedevsSim zaméstnavatelt), kritickych pfipominek a
doporuceni tymu expertt OECD, ze zkuSenosti svyvojem modernich vzdélavacich
systému ve vyspélych zemich i z volani vyznamné ¢asti reprezentace vysokych skol po
zméné, kterd by otevrela prostor pro vétsi diferenciaci a dynamiku systému terciarniho
vzdélavani v CR.Soudasné jsou reflektovany nékteré zasadni teze, které jiz byly
formulovany v koncepcnich dokumentech na urovni celondrodni (napriklad Strategie
hospodaiského rtstu ¢i Narodni program reforem), které v sobé systém tercidrniho
vzdélavani jako jeden ze zakladnich pilifi ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich
obsahuj.

Akutnost tvorby strategie reformy terciarniho vzdélavani (tj. Bilé knihy) a naslednych
realizacnich krokit (vcéetné legislativniho ramce) je dana také jedinecnou pfiilezitosti,
kterou skyta vyuziti prostfedki strukturalnich fonda Evropské unie v obdobi 2007-13.
Pfedevsim operacni programy Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK), Vyzkum
a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) a castecné Podnikani a inovace (OP PI) obsahuji
finanéni nastroje jak k systémové podpoie reformy, tak k podpofe individudlnich
projektt. Bylo by osudnou chybou nabizenou pfilezitost nevyuzit.
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Vzéijemnou propojenost cili a vazby na okoli Ize pro vétsi ilustraci velmi zjednodusené
vyjadrit nasledujicim schématem:

Hlavni cil : Struktura systému
reformy

= Vétsi otevienost

= Skutecna diverzifikace a
vertikalni diferenciace,
expanze

= Vétsi zprichodnéni
akademickych kariér

= Reforma fizeni a samospravy,
délba roli, autonomie,

Hlavni efekty na odpovédnost

svstémové trovni = Reforma financovéani VS a Hlavni ,efe}d,y na
y podpory studentd, otevieni individualni urovni

zdroju a prilezitosti
= Otevfeni spolupraci s regiony
a zameéstnavateli

Vétsi efektivita a Vétsi dostupnost a

dynamika ‘_’ rovnost Sanci

Reforma financovani a Reforma systému zakladniho a
systémového usporadani VaV stiedniho vzdélavani
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Tym (viz str. 15), ktery se ujal ukolu pfipravit prostfednictvim tvorby Bilé knihy reformu
ceského vysokého Skolstvi, neni v lehké pozici. V nasich podminkach jiz jen prosty popis
aktualniho stavu casto vyvolava tenze, protoZe je chapan jako znevérohodnéni poctivosti
usili a dobrych tmysli téch, ktefi se v rdmci danych podminek snazi o to dosdhnout co
nejlepsich vysledkii. Problém neni v tom, Ze by ti, ktefi chtéji byt lepsi, nemohli v danych
podminkdch dosahovat lepsich vysledki nez ostatni, jako spise v tom, Ze tyto podminky
pomérné snadno umoznuji piezivat pramérnosti a dostate¢né nemotivuji k excelenci. V
tomto smyslu na tom rozhodné nejsme lépe nez vétsina zemi EU. Hife jsme na tom
mozna jen v celkové tendenci k primérnosti dané nasimi sklony krovnostafstvi a
rozhodné v tom, do jaké miry se pokusy o zménu stavaji predmétem politickych Sarvatek.
Prestoze Bild kniha tercidrniho vzdélavani bude politickym dokumentem, je tfeba ucinit
vSe pro to, aby pfi jeji pfipravé jednoznacné prevladaly vécné argumenty, byly kladeny
vysoké, ale realistické cile a nastroje pro jejich dosazeni nebyly posuzovany primarné z
politickych a ideologickych pozic.

Cilem Bilé knihy terciarniho vzdélavani bude nejen popsat stav, ve kterém se naSe
terciarni vzdélavani nachdzi ve srovndni se svétem, cile, jichz je zadouci a mozné
dosdhnout, navrhnout uc¢inné strategie vedouci ke zméné, a stanovit podminky, za
kterych tyto strategie bude moZné uspésné realizovat, ale téZ vytvoftit komunikacni
strategii, kterd by - aniZ by se pfipravovana reforma musela uchylovat ke kompromistim -
navrzené zmény ucinila co moZzna nejpfijatelnéjsi.

Prvnim krokem je komunikace vychozich tezi, ke kterym tym po dvou mésicich
spolecné prace a diskusi dospél, smérem ktém skupinam, jejichz participace na
pfipravé reformy je podminkou jejiho aspéchu.

Ackoli struktura Bilé knihy bude detailnéj$i, zde se pokusime o stru¢ny prehled hlavnich
tezi pokryvajicich problematiku ve tfech pomérné Siroce definovanych oblastech, ve
kterych se pfirozené propojuji zdkladni strategické komponenty reformy:

1. expanze systému a promeéna jeho struktury > cesta k vyssi vzdélanosti, rovnéjsim
Sancim a socialni mobilité (vazba na stredni Skolstvi);

2. fizeni a financovani vysokych Skol - pfirozend cesta k poptdvkovému modelu,
diverzifikaci (rozvrstveni systému), konkurenci a tudiz k vyssi kvalite;

3. vyzkum a vyvoj, integrace univerzit do "vnéjsiho systému" -> cesta k excelenci a k
soukromym zdrojiim na vyzkum a vyvo;.

Kazda z oblasti je popséana ze ¢tyt hledisek:

1. nejvétsi problémy a hrozby, nebudou-li problémy koncepéné feSeny;

2. stav, kterého chceme dosahnout (realisticky);

3. nastroje (mechanismy), které je tfeba v systému uplatnit, aby se k tomuto stavu
zacal pfiblizovat;

4. Sirsi podminky, které budou muset byt splnény pro tspésnou realizaci zmén.
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I. EXPANZE SYSTEMU A PROMENA JEHO STRUKTURY = CESTA K VYSSi
VZDELANOSTI, ROVNEJSIM SANCIM A SOCIALNI MOBILITE

L.1. Problémy a hrozby

Podil dospélé populace s vysokoskolskym vzdélanim je u nas ve srovnani s vyspélymi
zemémi (OECD, EU) stale nizky a zvySuje se jen pomalu. Stfedni Skolstvi pfitom i
nadale spocivd na ,industridlnim modelu”, tj. zna¢nou ¢ast mladé generace pfipravuje
spiSe na povoldni neZ na dalsi studium. Pfesto aspirace na dosazeni vysokoskolského
vzdélani stale rostou, coz nepochybné souvisi stim, Ze prudce vzrostla (a dale roste)
relativni ekonomickd ndvratnost vysokoskolského vzdélani.

Dynamika réistu poptavky po VS vzdélani byla dlouhodobé vétsi nez dynamika ristu
nabidky prilezitosti ke studiu. Pfevis poptdvky nad nabidkou vytvarel na vstupu na
vysoké Skoly netinosné ostrou konkurenci mezi uchazeci, ktefi navic absolvovali velmi
rozdilné typy stfedniho vzdélani. To dlouhodobé zvysovalo tlak vzdélanéjSich rodicti na
umisténi déti do stfednich kol zajistujicich lepsi 8ance na pfijeti na VS (viceleta gymnazia,
gymnazia). Celkovy efekt byl nasledujici: socidlni selektivita sekundarniho vzdélavani i
selektivita na vstupu do terciarniho vzdélavani se po roce 1989 zvysovala.

Mnohem vyssi zastoupeni studentti vysokych Skol pochdzejicich z rodin s vys$$im socidlné
ekonomickym statusem je zdrojem vysoké regresivity systému: vefejné vydaje na vysoké
Skolstvi jsou u nds v mnohem vétsi mife nez v jinych zemich alokovdny smérem k socidlné
a ekonomicky lépe situovanym vrstvdm. Misto rtistu socidlni mobility tak vysokoskolské
vzdélani prispiva spise k rtistu socidlnich nerovnosti.

Zmenseni nerovnosti nebude mozné bez pokracujici expanze vzdélavacich prilezitosti
na tercidrni arovni. To ovSem neznamend, ze redukci nerovnosti zajisti jen rdst poctu
prilezitosti. Hlasy varujici pfed poklesem velikosti populace schopné projit tercidrnim
vzdélavanim vychazi ze soucasné (dlouhodobé netinosné€) struktury stfedniho vzdélani a
jeho prevazujictho odborného zameéfeni a také znevyhovujici struktury tercidrniho
vzdélavani.

Je ziejmé, Ze expanze prilezitosti neni mozna v ramci stavajici struktury a o¢ekavaného
vyvoje vefejnych financi. To by ohrozilo kvalitu VS vzdélani. Dalsi rtst piileZitosti tedy
nebude mozny bez hlubsi diferenciace systému a otevieni soukromych zdroji
financovani.

Ceska republika se sice zavazala k implementaci bolotiského procesu a k vytvofeni
efektivniho, flexibilniho a prostupného systému vysokych Skol, dosavadni kroky vsak
casto byly spiSe formalniho charakteru. To mimo jiné zatim nedovolilo vytvorit funkéni a
zivotaschopny systém bakaldfskych programti, které by mély byt nejSirSim a
nejstabilnéjsim zakladem terciarniho vzdélavani. Vétsina existujicich bakalafskych
programu neni s to ,produkovat” absolventy, ktefi jsou vhodné pfipraveni pro praxi,
protoze byly ¢asto védomé vytvorfeny jako , prvni” stupen magisterského studia, které je
zatim v Ceském (podobné jako v celém stfedoevropském) kontextu chapano jako jediné
,plnohodnotné” vysokoskolské studium. I diky tomu jsou vysoké Skoly ¢i polytechnické
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instituty, které by mély mit charakter anglosaskych colleges, chapany jako néco
prechodného, co by mélo byt v nejkratsi dobé nahrazeno ,, pInohodnotnou” univerzitou.

Obrazné fedeno, mame nékolik typti vysokého $kolstvi (a to i v rdmci jednotlivych VS), ale
zcela prevladajici jedinou ambici — ,univerzitu vyzkumného typu”. Chybi dobrovolna
diverzifikace VS podle orientace (profesni vs. ,akademické), nahrazuje ji formalni
diverzifikace podle dosazenych stupnti studijnich programt (takze ,profesni orientaci”
vykazuji ti, ktefi na navazujici programy nedosahli).

problémtim zejména:

o Fakticky nedokondena nebo ¢asto jen formalni restrukturalizace VS v souladu s
boloriskym procesem

o Ocekavani, ze viechny vefejné VS maji mit charakter univerzit

o Tlaky na to, aby viechny vefejné VS byly povaZovany za vyzkumné instituce, a
s tim souvisejici tlaky na maximalni zmékcovani kritérii pro hodnoceni kvality
vyzkumu a vyvoje

e Snizovani vyznamu ,nevyzkumnych” fakult a nedoceriovani jejich vyznamu v
ramci tzv. tfeti role

o Neexistujici funkéni a akceptovatelnd diferenciace VS dle jejich funkce a charakteru

¢ Podceriovani tilohy VS typu ,,colleges”, v naem pojeti neuniverzitnich VS

¢ Nevyjasnéna role a pozice vyssich odbornych kol (VOS), provazanost VOS a VS na
celoZivotni vzdélavani

e Nevyhovujici a statickd koncepce kvalifikace docentt a profesorti véetné vazby na
formalni podminky akreditace

Vyznamnym problémem je také velmi slaba propojenost reformnich strategii pro
zdkladni a stfedni Skolstvi (pomaly vyvoj smérem k vyraznému posileni vSeobecné
slozky stfedoskolského vzdélavani na ukor tzce odborné slozky) na jedné strané, a
prevladajicich predstav o dalsim vyvoji vysokého Skolstvi na strané druhé (vysoké
Skolstvi se jen pomalu zbavuje ,elitdfského” ducha a jemu odpovidajici struktury). Hrozi
situace, kdy zdkladni a stfedni Skoly diky pfipravované kurikuldrni reformé budou
produkovat absolventy zvladajici jiné kompetence neZ ty, které budou (respektive mély
by) pozadovat vysoké skoly.

L.2. Cilovy stav

Za cilovy stav je mozné povazovat takovy systém, ktery bude schopen bez vyraznéjsich
zasahtl z vnéjSku relativné rychle a pruzné reagovat na potteby trhu prdce (profesné
orientované terciarni vzdélani), spickového vyzkumu a vyvoje (vysoce kompetitivni
univerzitni vzdélani spojené se Spickovym vyzkumem) a spolecnosti (poptavka po
vysokoskolském vzdélani jako komodité zajistujici Zivotni uspéch a vzestupnou socidlni
mobilitu). Je tfeba se adaptovat na skutecnost, Ze nizsi stupen tercidarniho vzdélavani bude
postupné prejimat roli soucasného odborného stfedniho vzdélavani, priemz stfedni
vzdélani bude ve stale vétsi mife chapano jako pfiprava na pokracovani ve studiu. Stejné
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tak bude tfeba respektovat fakt, Ze vysokoskolské (terciarni) vzdélani bude pri veskeré
specificnosti a vyjimecnosti v ¢im dal vétsi mife chapano jako ,komodita”, se v$im, co z
toho plyne nejen pro strukturu systému tercidrniho vzdélavani (systém musi pruznéji

reagovat na poptavku), ale i pro jeho financovani (vzdélani se stane soucasti investi¢nich
strategii). K tomu je nutné, aby byl systém tercidrniho vzdélavani nastaven tak, Ze bude
vytvaret logicky uspofadany celek, ktery bude vnitiné prostupny a kompatibilni s
ostatnimi obdobnymi systémy ve vyspélém svété. Nejvyznamnéjsi obecné charakteristiky
takového systému jsou nasledujici:

Systém terciarniho vzdéldvani ma v sobé mechanismy trvale ptlisobici na jeho
diverzifikaci, jeho jednotlivé soucasti se adaptuji na rtizné cile v oblasti ptisobeni
terciarniho vzdélavani a nesnazi se pokryt , vse”;

Systém tercidrniho vzdélavani je otevieny a podili se na ristu socidlni mobility;
Systém terciarniho vzdélavani je plné integrovan do globalniho vzdélavaciho
kontextu a je schopen obstat v konkurenci;

Zaklad terciarniho vzdélavani tvori logicky kompaktni bakalafské programy, které
nejsou primarné brany jako , pfipravka” na magisterské studium, ale produkuji
absolventy uplatnitelné v praxi, do nizZ by odchdzi minimalné 50 % vSech
absolventt.

1.3. Nastroje a mechanismy

K popsanému cilovému stavu lze dospét fadou krokti, které musi tvofit vnitiné
provazanou reformni strategii:

Dokoncit restrukturalizaci vysokoskolského studia a to tak, Ze bakaldfské
programy budou vesmés relativné uzavienymi celky, u nichZ navaznost na
magisterské programy bude pouze jednim z ukazateli. V prfipadé bakalafskych
programu by mél byt kladen vétsi diiraz na jejich profesni orientaci a tizkou vazbu
na potfeby trhu prace;

Integrace nékterych VOS do terciarniho systému formou jejich transformace
(akreditace) na neuniverzitni VS, pfipadné jejich spojeni s jiz existujicimi VS. Je
tfeba poditat stim, Ze ty VOS, které nebudou spltiovat pozadavky nebo se
k transformaci na neuniverzitni VS nerozhodnou, se budou moci stat centry dalsiho
post-sekundarniho  (nikoli ovSem tercidrniho) vzdélavani s vyznamnym
postavenim v daném regionu a v procesu celozivotniho vzdélavani;

Zménit pravidla akreditace jednotlivych typa programt tak, aby byly
v odpovidajici mife zohlednény vstupy, procesy i vystupy (inputs, throughputs,
outputs) vcetné vyssiho podilu externich ¢lent (zastupcti uzivateldi, partnert a
verejnosti);

Zavést registr uciteltt VS, ktefi by mohli garantovat obor pouze na své matefské
univerzité, v této souvislosti zvazit zménu habilitaci a profesorskych fizeni (jednou
z variant je vazat profesury na konkrétni akademické pozice);

Vytvoiit transparentni mechanismy zajistujici pi¥irozenou diferenciaci VS s
ohledem na jejich cile, kapacity a vysledky prace (vysoka skola musi mit moznost
ekonomicky uspét ve kterékoli ze zvolenych kategorit);

Zavést pravidelné hodnoceni jednotlivych VS s moznym vyuzitim pro financovani
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a zprehlednéni nabidky studia pro potencidlni zajemce;

e Vytvorit financni nastroje odstranujici prekazky formovani aspiraci na dosazeni
VS vzdélani zejména u déti pochazejicich ze znevyhodiujicich socialnich
pomeért (acinnéjsi systém socidlnich stipendii, ptijcky na pokryti zivotnich naklada
béhem studia, spofeni na vzdélani, smluvni zvyhodnéni piileZitostné prace
studentt atd.). Veskeré pujcky musi byt splaceny kontingencné (tj. splatky podle
velikosti pfijmi).

L.4. Sirsi podminky dosazent cilit

o Faktické akceptovani (nikoli pouze deklarace), ze kvalitni vzdélavaci systém je
zdkladem komplexniho rozvoje spole¢nosti

e Vétsi systémové propojeni vSech trovni a typt vzdélavani, provazanost reforem
stfedniho a terciarniho vzdélavani

o Vé&tsi finanéni autonomie vetejnych VS soucasné se zavedenim prvkii odpovédnosti

e Preneseni vétsi zodpovédnosti za osud vysokych skol na jejich exekutivu a
management (viz fizeni VS)

¢ Zména systému financovani vefejnych i soukromych VS (i s ohledem na jejich
diferenciaci)

e Pfijeti nového zdkona o terciarnim vzdélavani, ktery vyse popsané zmény umozni
uskutecnit

I1. RiZENT A FINANCOVANI VYSOKYCH $KOL = PODMINKY PRO POSTLENTf KONKURENCE
V SYSTEMU, PRIROZENA CESTA K POPTAVKOVEMU MODELU, DIFERENCIACI (ROZVRSTVENI
SYSTEMU) A K VYSSI KVALITE

I1.1. Problémy a hrozby

Dlouhd desetileti se naSe tercidrni vzdélavani potyka snedostatkem financnich
prostiedki. Investicni dluh ve vysokém Skolstvi se pohybuje viadu desitek miliard
korun. Neexistuje klicovy vydajovy indikator, ktery by nds v této oblasti zafadil alespon
mezi praumérné zemé OECD. Neblaha situace je zpisobena dlouhodobé podprimérnou
podporou z vefejnych prostiedkii a minimdlnim pfilivem soukromych zdroji.
V zadném piipadé se neda fici, ze nedostatek financnich prostfedkit kompenzuje
efektivnost systému.

S nedostate¢nou nabidkou kontrastuje trvaly previs poptavky po terciarnim vzdélavani.
Ackoliv poptavku bude v nasledujicich letech odlehcovat oc¢ekavany demograficky pokles
mladych generaci, 1ze ocekavat jeji rtist, protoze se budou zvySovat vzdélanostni aspirace
(v navaznosti na reformu stfedniho Skolstvi), projevi se i neuspokojena poptavka starsich
generaci a poptavka generaci, které jiz dfive néjaké tercidrni vzdélavani ziskaly (tj.
celozivotni vzdélavani). To vSe se bude odehrdvat v situaci, kdy fada vyspélych stati-
konkurent(i bude realizovat dalsi rtist investic do tercidrniho vzdélavani. Je legitimni se
v této souvislosti tdzat, zda je realistické predpokladat, Ze potfebnou dynamiku
terciarniho vzdélavani bude v pfistich deseti letech mozné zajistit jen na zakladé
vyrazného zvysovani realnych vydaja na terciarni vzdélavani z verejnych zdroji.
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Jiz témér dvé desetileti Zijeme opét ve spolecnosti, kde cenu vétSiny komodit a sluzeb
urcuji konkuren¢ni trhy. Nabidku terciarniho vzdélavani u nas vsak stale do velké miry
urcuji principy znamé z dob centrdlné fizené ekonomiky, kde konkurence a poptavka
jsou odsouzeny do vedlejsi role. U nas i v zahranici se ukazuje, Ze centralni planovani a
ekonomicky dirigismus v tercidrnim vzdélavani selhdvaji stejné jako selhaly metody
centrdlné planovaného hospodaistvi v dobé pokrocilych technologii a rostouci role
lidského kapitalu. V diisledku toho soucasny systém trpi velkym rozsahem alokacnich a
produkénich neefektivnosti. Nase vysoké Skoly si nemohou dovolit najimat kvalitni
akademické pracovniky na mezinarodnich trzich, dochazi k neviditelnému odlivu mozka
a hrozi, Ze s mezindrodni otevfenosti se tento negativni trend jesté prohloubi.

Soucasny systém fizeni vysokych skol umoznuje odpojit rozhodovaci pravomoci od
zodpovédnosti za vysledky rozhodnuti. Systém ma pfirozeny sklon sméfovat ke
konzervaci soucasného stavu, k prosazovani ,partikuldrnich” zajmd, k dominanci
,politickych” typti osobnosti v senatech a nasledné i v exekutivé VS — nejvétsi slovo maji
ti, kdo uz jsou na palubé, nikoliv ,outsidefi”, ktefi by chtéli ziskat co nejkvalitnéjsi
produkty tercidrniho vzdélavani (uchazedi a jejich rodiny, zaméstnavatelé absolventt,
odbératelé vysledka vyzkumu a vyvoje). Reforma systému terciarniho vzdélavani musi
posilit roli vykonnych slozek instituci (managementu) a vnéjsich , aktérti”

Na soucasnych vefejnych VS ¢asto chybi jasné rozliseni , védecké” (,,akademické”) agendy
od agendy strategicko-ekonomicko-manazerské a vymezeni odpovédnosti jednotlivych
organti, predevsim mezi vysokou Skolou a jejimi soucdstmi (fakultami). Vyslednici je tedy
¢asto velmi komplikovany zptsob fizeni vysokych skol, ktery je charakterizovan silnym
postavenim akademickych senatt, relativné velkou nezavislosti fakult, omezenym vlivem
externich , stakeholderti” a privatniho sektoru obecné.

11.2. Cilovy stav

Stat bude i v budoucnosti dominantnim zdrojem financi pro vefejné vysoké skoly. Skoly
samotné vSak budou mit mnohem vétsi prostor a motivaci uchdzet se o prostredky
soukromé. Stat bude intervenovat (pujcky, stipendia) tam, kde by pfiliv soukromych
prostfedkit narusil rovny pfistup ke vzdélani. Reforma financovani umozni expanzi
terciarniho vzdélavani a autonomni diversifikacni procesy, aby byl systém schopen
autonomné uspokojovat rostouci a meénici se poptavku po vzdélani a byl tak lépe
vyuzivan intelektualni potencial zemé.

Konkurence bude mit v systému vyraznou regula¢ni roli. Skoly budou vystaveny tlaku
okolniho svéta: preferencim studenti a poptavce zaméstnavateldt. Na podporu
konkurence bude existovat mnohem lepsi informovanost o podminkach a vysledcich
studia na jednotlivych Skolach.

Mnohem vétsi volnost v nakladani s financénimi prostfedky Skoldm umoZzni nejen
reagovat pruzné na pfichazejici zmény, ale také realizovat své plany, vyuzivat své
komparativni vihod. Uspésni budou mit mnohem vétsi prostor pro expanzi, netispésni se
dostanou pod silny tlak ke zméndm. Budou to samotné vysoké skoly, kdo bude
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rozhodovat o optimdlni kombinaci vyuky, vyzkumu, vyvoje a studentskych vyhod.
Reforma musi vytvofit systém, ktery umozni, aby Skoly samotné hledaly optimalni
zpuisob svého fungovani, zvolily si cestu k excelenci a také nesly odpovédnost za volbu
Spatné strategie.

Vysokoskolsky sektor bude vyznamnym sektorem ekonomiky vyrazné prispivajici k HDP
a zaméstnanosti. Bude to sektor pfispivajici k exportu vzdélavacich sluzeb. Ambici
reformy je nastartovani dalsich procesti, které umozni dohdnét velkou konkuren¢ni ztratu
na sveétovou Spicku. Sektor tercidarniho vzdélavani se musi stat magnetem podporujici
priliv mozk - jak studentti, tak akademickych pracovnik.

I1.3. Nastroje a mechanismy

Reforma predpokldda pokracujici ritst vefejnych vydajii do sektoru terciarniho
vzdélavani a otevieni prostoru pro priliv soukromych prostiedki. NavySovani
prostiedkii samo o sobé v3ak nestac¢i. Reforma dale vychazi z presvédceni, Ze cesky
systém terciarniho vzdélavani nemiZe dosahnout konkurenceschopnosti bez realné
konkurence mezi Skolami. Financovani se bude drzet principu, Ze vefejné prostiedky
jsou urceny pfedevSim na vzdélavani obcanti (nikoliv na financovani a uspokojovani
partikularnich existencnich potifeb vzdélavacich instituci). Masovy a diverzifikovany
systém vzdélavani v komplexnim a dynamickém svété nutné vyzaduje financéni
mechanismus, ktery Skoldm umozZnuje uctovat rtizné ceny za rtzné ndklady a rizné
vzdélavaci sluzby.

Zakladni principy reformy lze charakterizovat takto:
e Bude vyrazné omezeno centralni ur¢ovani cen, objemu a rozsahu vzdélani;

e Vsouladu s doporuc¢enim OECD bude posilen a doladén jiz zavedeny normativni
systém financovani, ktery zohledniuje existenci pozitivnich externalit vzdélani;

e Objem verejnych prostredktt alokovany administrativné-direktivnimi
mechanismy bude vyrazné omezen. Rozhodovani o alokaci vefejnych prostredkii
bude do velké miry nahrazeno zpétnou vazbou zaloZzenou na poptavkovych silach
a cenovych signalech. Zavedeni spolutcasti (viz nize) pfisp€je ktomu, Ze
dodatecné finan¢ni prostfedky ptijdou za kvalitnéjsi nabidkou. To umoZni vyrazné
snizeni administrativni zatéze jak na centralni, tak instituciondlni arovni;

e Bude zaveden vSeobecny systém studentskych piijcek na thradu studijnich a
zivotnich ndklad@t béhem studia. Piijcky nebudou splacet studenti, ale absolventi
a to kontingencénim systémem (procentnim odvodem) po pifekroceni stanovené
hranice pfijmu;

e Funk¢ni systém piijéek umozni v dalsim kroku zavedeni Skolného. Aby nebyl
ohroZen rovny pfistup k tercidrnimu vzdélavani, po zkuSenostech zjinych zemi
(Australie, Velkd Britanie) bude zaveden systém tzv. odloZzené platby
s kontingen¢nim splacenim po absolvovani skoly a pfekroceni stanovené hranice
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pfijmu.
Systém vseobecnych ptuijcek bude posléze zprfistupnén i zdjemciim o studium
v zahranici a zajemctim o dalsi vzdélavani na vysokych skolach.

Systém vseobecnych ptijcek doprovodi rozsifeni systému socidlnich stipendii pro
studenty zrodin s nizkymi pfijmy (zavedeni minimalné tfi pasem pro priznani
stipendia)? a systém spofeni na vzdélani se statni podporou.

Soukromé vysoké Skoly budou mit narok na prispévek zvefejnych zdroja
odvozeny z pfispévku na vzdélavaci cinnost verejnych vysokych skol nebo
studenti téchto Skol (jejich rodi¢e) budou mit moznost cast Skolného ucinit
danové uznatelnym vydajem (aby se pfedeslo jinému typu znevyhodnéni, v tomto
pfipadé vefejnych vysokych Skol, tomuto kroku musi pfedchdzet zavedeni
spolutcasti i na verejnych vysokych skolach);

Skoly majici jiz dnes akademické svobody ziskaji i velkou svobodu
ekonomickou a manazerskou. Dostanou mnohem vétsi volnost ve vyuZiti
movitého a nemovitého majetku, v najimani a propousténi personalu atd. Skoly ale
soucasné prevezmou mnohem vétsi dil odpovédnosti za sva strategickd a financ¢ni
rozhodnuti. Budou posileny revizni a dohledové role pfislusného ministerstva.

Pokud jde o fizeni, reforma povede:

K@déinnému nastaveni a spolupraci jednotlivych slozek instituci na fizeni (4.
exekutivni a manazerské, akademicko-samospravné)

k profilovani role akademickych senati (véetné studentskych komor) v oblasti
hodnoceni kvality vyuky a k funkci kontrolni

k nalezeni vhodné role externich hraca (zaméstnavatelé, regiony atd.) ve
strategickych otdzkach

k apravé vztahti VS a jejich soucdsti smérem k integraci a soucasné organizacni
autonomii vnitiniho usporadani

? Jsme si védomi toho, Ze sou¢asna novela zikona o socialnim zabezpe&eni dosud platna pasma Zivotniho minima, o
ktera by bylo mozné se pro vypocet vyse stipendii studenti VS opfit, rusi.
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ITI. VYZKUM A VYVOJ, DALSI ROLE A INTEGRACE UNIVERZIT DO VNEJSIHO PROSTREDI =
PRIROZENA CESTA K DIFERENCIACI, KVALITE A SOUKROMYM ZDROJUM

III. 1. Problémy a hrozby

Pfes fadti pokusti zménit strukturu vyzkumu a vyvoje (VaV) a principti jeho financovani
v CR stale existuje nesmyslné velky pocet 22 poskytovatelti podpory VaV. To zmensuje
transparentnost financovani, ztéZuje efektivni vyuZivani omezenych =zdroji, brani
prehlednému vymezeni typu a vyznamu ustavil a laboratofi (nadndrodni vs. regionalni,
aplikovatelny zakladni vyzkum vs. komercné orientovany vyvoj) a nezbytné integraci
pracovist (zejména skodi odtrzeni AV CR od vzdélavani na vefejnych VS). Chybi skutec¢né
obsahové a k excelenci motivujici hodnoceni vysledki VaV. O to vice jsou pracovisté
zatézovana formalismy souvisejicimi s ucelové uréenymi zdroji.

Vétsina ceského vyzkumu ma deskriptivni charakter bez zisadniho vyznamu
v mezinarodnim méfitku nebo v pfimych aplikacich. V oblasti excelence se ojedinéle
objevuji jedinci, jen zfidka tymy a prakticky viibec celé instituce. Odtud prameni celkova
podpriimérnost skoro vsech obortt (viz mezinarodni srovnani) a minimdlni zisk
prostiedki ze zahrani¢nich zdroji. Chybi kultura, tradice i odbornost v praci s dusevnim
vlastnictvim, jeho ochranou a vyuzitim. To je jednou z pfiéin selhdvani vysokych skol v
naplnovani jejich standardni role v inovaénim podnikani a regionalnim rozvoji.

Pokrafovani tohoto stavu mize zvétSit rozdil mezi CR a EU a tudiZ ohrozit
konkurenceschopnost nejen vysokého Skolstvi, vyzkumu a vyvoje, ale diky
prosazujicimu se modelu znalostnich ekonomik ,tazenych” inovacemi lze ocekavat
zhorseni konkurenceschopnosti celé ekonomiky.

I11.2. Cilovy stav

Cilem reformy je vytvofit zfetelné diferencovany systém vysokych Skol vydélujici
vyzkumné profilované instituce a jejich casti sjasné definovanym mistem ve VaV a
inovacich, vedle instituci a jejich ¢asti orientovanych na masové vzdélavani v bakaldiském
stupni. Soucasné bude dosazeno skute¢ného propojeni vzdélavaci, vyzkumné a inovaéni
funkce a ztoho plynouciho zdsadniho vlivu prislusnych vysokych $kol na regionalni i
narodni rozvoj, véetné celozivotniho vzdélavani a popularizace védy.

II1.3. Ndstroje a mechanismy

Jednim z diilezitych nastroji se jevi snizeni poctu poskytovatelit vefejné podpory
vyzkumu a vyvoje.Jako idedlni by byl jeden poskytovatel instituciondlni podpory
(odvozené z dosahovanych vysledkt), spolu se dvémi agenturami (mimo strukturu
ministerstev): agentury pro zakladni vyzkum (transformovana GA CR) a technologické
agentury (aplikovany i pramyslovy vyzkum);
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V delSi perspektivé lze wuvazovat o vybudovdni ministerstva pro terciarni
vzdélavani, vyzkum a inovace jako profesiondlniho a efektivniho poskytovatele
institucionalni podpory, jejiz vySe bude pfimo navazana na dosahované vyzkumné
vysledky instituce.

Daéle je nutno provést legislativni zmény, které umozni spojeni VS se stavajicimi
vefejnymi vyzkumnymi institucemi (VVI), a to jak voblasti vyzkumu a vyvoje, tak
v oblasti doktorského vzdélavani; v delsi perspektivé pak umoznit transformaci VVI ve
vysokogkolské tistavy (a tedy vyrazné posilit institucionalni i ekonomické postaveni VS
ustavll). Novy legislativni ramec (zdkon o tercidarnim vzdélavani) by mél zajistit
flexibilni podminky pro vnéjsi i vnitini diverzifikaci vysokych Skol a jejich
management, véetné podminek pro potfebné faze s dalSimi pracovisti VaV a efektivni
komeréni spolupréci. Legislativnimi tipravami, pomoci financnich nastrojii a nastavenim
hodnoticich kritérii instituci by mélo byt podporeno financovani vyzkumu a vyvoje ze
soukromych zdroj.

II1.4. Sirsi podminky dosaZen cilii

Princip excelence je tfeba prosadit vjeho mnoha vrstvach - kromé mezinarodni
excelence ve vyzkumu vymezit i excelenci v transferu poznatkt a spolupraci s praxi a
excelenci v souvislosti s potfebami trhu prace (,pfiprava absolventi na miru”),
rozsahlymi programy dalsiho vzdélavani a uplatnénim distancniho vzdélavani. Tomu je
nutné uzptisobit i akreditacni procesy, pozadované standardy a obvyklé , kariérni drahy”.

Je dulezité koncentrovat kapacity vyzkumu a vyvoje, zejména s ohledem na uspory
v investicich do pfistrojového vybaveni a vytvareni dostatecné dimenzovanych tymi
(vcetné vhodné formy siti a partnerstvi). Koncentraci je nutno chdpat nejen mistné, ale i na
urovni Fizeni tymu a projektii. Zarovern je nutné zohlednit regiondlni potfeby vyzkumu a
vyvoje v souladu se SirSimi strategickymi zameéry regionti a potfebami aplikacni sféry.

Pozitivni zmény lze dosahnout pouze s hladinou financovani umoznujici skutecny
rozvoj: u institucionalni podpory mélo jit nejméné o cca 10 mld. K¢ roéné a pro tcelovou
podporu (poskytovanou pouze Grantovou agenturou CR a Technologickou agenturou
CR) o cca 15 mld. K& ro¢né.

Je celosvétové prokazané, Ze zvySené vynosy univerzit z komercnich spolupraci jsou
nutné a ozdravujici, nicméné nikdy nenahrazuji zdroje pro standardni vzdélavaci ¢innost
a orientovany (aplikovatelny) zdkladni vyzkum. Naopak pfi nedostatecném financovani
téchto klasickych forem vzdélavani a vyzkumu dochazi k postupnému ochabnuti.

S prispénim clenti celého tymu predklddany materidl pfipravili:
Petr Matéjti, Ale§ Vlk, FrantiSek Jezek, Daniel Miinich, Jan Slovadk, David Vaclavik, Jan
Zrzavy.
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Clenové pracovniho tymu Bile knihy (¢erven 2007, abecedné, bez tituli)

FrantiSek Jezek, Anna Kaderabkova, Michaela Klerthova, Pavel Komarek, Dusan Luzny,
Petr Matéjti, Daniel Miinich , Eva Miinsterova, Pavla Polechovd, Jan Slovdk, Jan Sokol, Jana
Strakova, Peter Sebo, David Véaclavik, Radim Valendik, Véaclav Ving, Ales VIk,
Simona Weidnerova, Pavla Zieleniecov4, Jan Zrzavy.

Garanti hlavnich témat a odpovidajicich kapitol:

Petr Matéji (vedouci tymu, rovné Sance mobilita), Ales Vlk (trendy ve vyvoji vysokého
Skolstvi), FrantiSek JeZek (vyzkum a vyvoj), Daniel Miinich (financovani), Eva Miinsterova
(kvalita), Jan Slovak (tfeti role univerzit), Jana Strakova (vazby na reformu stfedniho
Skolstvi), David Vaclavik (struktura vysokého skolstvi), Jan Zrzavy (fizeni a samosprava).

Harmonogram praci na Bilé knize v pritbéhu roku 2007

2007
Duben Pracovni setkdni tymu, prace na konceptu Bilé knihy
Kvéten Pracovni setkani tymu, formulace hlavnich tezi
Cerven PredloZeni vybranych hlavnich tezi Bilé knihy k vefejné diskusi
Cervenec, | P¥ipominky k tezim, vyhodnoceni
srpen Zpracovani podkladii pro seminaf
Zari Pracovni semindr k Bilé knize
Rijen Vyhodnoceni semindfe, pracovni skupiny s jednotlivymi aktéry

Listopad | Prace na hrubé verzi Bilé knihy — ocekdvany stav 2015 +

Prosinec Hruba verze Bilé knihy — rozsah cca 30 stran — k dal$imu rozpracovani
Prezentace — konference

Sekretariat tymu Bilé knihy:

Blanka Javorova — manazerka projektu (blanka.javorova@soc.cas.cz)
Blanka Hrdlickova — asistentka (blanka.hrdlickova@msmt.cz)

V Praze dne 18.6.2007
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