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Co semlelo vyzkum a vyvoj v Cesku - a jak se z neradostné situace dostat ven

Propadak. Jiné slovo se pro reformu, ktera méla v roce 2008 vylécit neduhy ¢eského vyzkumu a vyvoje, nehodi. A
neni to jen dojem, nebo povzdech zklamanych. K tomuto zavéru dochazi ve svém hodnoceni reformy i mezinarodni
konsorcium vedené renomovanou agenturou Technopolis, ktera radi viadam po celém svété.

Vyznéni auditu, kterému Technopolis podrobil Cesky systém podpory vyzkumu a vyvoje, je v mnoha ohledech sklicujici.
krom kritiky obsahuje audit i doporu€eni jak z depresivni situace vybfednout.

Cesky systém podpory v&dy tak dorazil na dllleZitou historickou kfizovatku. NeZ viada vykrog&i tim & onim smérem,
méla by nechat ke klicovym doporu¢enim auditu prob&hnout Sir§i odbornou diskusi. Takovy unikatni kafemlejnek Nit
suchou audit nenechal zejména na zpUsobu, jakym se u nas dnes hodnoti védecké vysledky. Pravé ten byl pfitom
uhelnym kamenem reformy a vznosné se mu fika Metodika hodnoceni. Prakticky se ovSem pro néj vzilo spiSe lidové
oznaceni kafemlejnek. Audit pak konstatuje, Ze jde o nefalSovany svétovy unikat, nebot hodnoceni neprovadé;ji lidé -
hodnotitelé, nybrz pocitae. Ty sectou ,body‘ automaticky pfidélené za publikace a dalSi vysledky podle jediné malé
tabulky - a dotace ze statniho rozpoctu v fadu téméf deseti miliard roéné se pak rozdéluji prachoby¢&ejnou trojclenkou
podle takto ziskanych bodu.

Tento zpUsob financovani vyvoje a vyzkumu otevrel statni penézovody mnoha typim slabych pseudovédeckych
praci, protoZe velkou ¢ast vysledkd v praxi nikdo nekontroluje - pocitaé samoziejmé pfidéluje automatické body i za
knihu, kterou nikdo necte...

Systém je absurdni také v tom, Ze ani trochu nezohledriuje strategické priority zemé a nereflektuje rozdilnou
nakladnost vyzkumu v riiznych oborech a institucich. Stejné tak nebere v potaz relevanci ¢i ekonomické a spolecenské
pfinosy vyzkumu. Troj€lenkovy systém ov8em ziskal takovou oblibu, Ze rychle prosakl nejen na uroven vysokych Skol,
ale i jednotlivych fakult a kateder. Dokonce mnohde urcuje platy jednotlivych vyzkumnikd. Je to obecné nevhodna, ale z
ekonomického pohledu naprosto racionalni reakce instituci vystavenych kafemlejnku. Na katedrach a v laboratofich tak
byli védci v mnoha oborech postaveni pfed kruté dilema. Maji délat fadny a excelentni vyzkum, ktery je dlouho neuzivi,
nebo pseudovyzkum, ktery kafemlejnek zvyhodruje? Maji se snazit prosadit ve svétovych odbornych €asopisech, nebo
si se znamymi dohodnout hromadné publikovani v nékterém sprateleném obskurnim periodiku, které také ,sype“kyzené
body? Maji publikovat poctivé a pracné védecké monografie s Sirokym mezinarodnim ohlasem nebo vydavat seSivackou
svazané banalni brozurky?

Zvlasté tvrdé kafemlejnek postihl oblast spoleéenskych a humanitnich véd. Nejen kvUli tomu, Ze troj¢lenkou
vyslo zkraceni celkové finan¢éni podpory této védni oblasti, ktera - jak vyplyva z auditu - u nas dostava oproti jinym
oblastem vyzkumu menSi vefejnou podporu, nez je ve svété bézné. | to by se jesté dalo prezit, pokud by se zbyvajici
prostfedky podafilo rozdélit na skutecné excelentni projekty. Jenomze opak se stal skute¢nosti. Kafemlejnek nasméroval
body a finanéni podporu statu tam, kde se déla vyzkum slaby nebo kde se vyzkum pouze predstira. Finanénim vitézem



reformy se tak stali akademici, kterym neni proti mysli ,chrlit vystupy“. Po reformé tak hrozi potopeni i t&éch nékolika malo
poslednich ostravkl excelentniho vyzkumu, které nam jesté v oblasti spolecenskych véd zUstaly.

Audit tak nutné dospél k zavéru, Zze kafemlejnek - pardon, Metodika - dobfe neplni zadny z klasickych cild,

kvuli kterym se ve svété hodnoceni délaji. Dodnes tak nemame vérohodné srovnani produktivity instituci ¢i védnich
oboru, bez kterého Ize jen té€zko vyzkum a vyvoj rozumné fidit a financovat. Mezinarodni audit proto vladé doporucuje
kafemlejnek okamzité odlozit, financovani do¢asné zafixovat na struktufe poslednich let - tak aby se uz prestalo vyplacet
délat zmetky - a spustit proces, ktery b&€hem nékolika let zavede podstatné jiny, ve svété obvykly systém hodnoceni
vysledkd.
Nevyplasit primérné Jak takovy ,ve svété obvykly“ systém vypada? V praxi se velmi osvédcily pfedevsim hodnotici
panely nezavislych védcu -tedy to, co je obecné znamé pod nazvem informované peer-review. Audit vSak pfipomina,
Ze pfi jeho realizaci je tfeba klast maximalni ddraz na skute¢nou nezavislost hodnotitelt. Musi jit o védce ze zahranici,
ve svém oboru renomované a jejich vybér nesméji ovliviiovat hodnocené instituce. Hodnotici panel pro kazdy obor
by pak meél dostat prehled nejlepSich vysledkl hodnocenych instituci véetné kvalitné zpracované citacni analyzy.
Dale informace o spole¢enskych, ekonomickych a dalSich dopadech jejich vysledkl a navic sebehodnotici zpravy
vypracované hodnocenymi institucemi. Clenové panelu by pak hodnocené méli navstivit a na misté detailné posoudit,
jak tymy a instituce funguji a zda opravdu v realu existuje to, co je na papife napsané. Vysledkem takového hodnoceni by
pak méla byt zprava, ktera explicitné uvede silné a slabé stranky vyzkumu a zafadi zhodnocenou instituci na pomysiny
mezinarodni zebficek.

Takové hodnoceni pfirozené neni jednoduché, neni levné - a miize trvat cely rok. Proto se také ma délat
jen jednou za pét let. Audit ale pfipomina, Ze miliony, které bude hodnoceni stat, jsou pouhy pakatel ve srovnani se
stovkami milionu, které dnes prolétaji kominem. Pro pravidelna hodnoceni bude tfeba zfidit dostate¢né nezavislou a
personalné vybavenou instituci, pro kterou bude tfeba zaucit odborniky, jichz se u nas samoziejmé -ostatné jako skoro
vSeho - nedostava.

Ze ale miize dobfe postaveny systém informovaného peer-review fungovat i v Cesku, dokladuji nejen zahraniéni
zkusenosti. Prvni krok timto smérem nedavno udélala i zdejSi Akademie véd a jiz delSi dobu se o néco podobného
pokousi i Grantova agentura CR. Mezinarodni audit ovéem obsahuje jedno specifické varovani: nové budovany systém
hodnoceni nema byt zpo€atku pfilis striktné vazan na financovani. Jen tak se zajisti podminky pro zformovani kultury
hodnoceni a jeji zaklady nebudou po$kozeny silnymi parcialni zajmy zainteresovanych stran.

Vybudovat dnes absentujici kulturu hodnoceni je tfeba i proto, Ze podil celkového vefejného financovani vyvoje a
vyzkumu, ktery jde na vyzkumné instituce a nikoliv na konkrétni vyzkumné projekty, je u nas ve srovnani se svétem
relativné nizky. Naopak pomérné vysoky je podil penéz udélovanych skrze vyzkumné soutéze o krat$i projekty. Ano,
soutézit o ¢ast podpory je pro vyzkumniky i inovaéni firmy zadouci, aby nezlenivéli. Jenze pfili$§ vysoky podil financovani
pres spiSe malé a Casové omezené zalezitosti ohrozuje stabilitu instituci. Vyzkum je totiz béh na dlouhou trat a
docasny vypadek projektli muze vyvolat rozpad dobrého tymu budovaného fadu let. Kdyz k vysokému podilu pomérné
nejistych vysoutézenych prostfedku pfidame Spatné predvidatelné arbitrarni zmény v podpofe instituci, davame tak
nasim nejlep$im védcum duvod radéji vzit zahraniéni nabidku na praci v institucich, které se nemusi pfi kazdé reformé
bat o existenci.

Kdo poradi Radé Krom hodnoceni podrobil mezinarodni audit velké kritice také zplsob, jakym je u nas vyzkum a vyvoj
fizen - konkrétné kritizoval pozici a fungovani pfislusné Rady vlady. Ackoliv je ji v fadé ohledl pfisouzena role blizka
ministerstvu a ma také fadu exekutivnich pravomoci, nema pro tyto role ani vhodné zazemi ani strukturu. V zasadnich
vécech sice méla posledni slovo vlada, ale té Rada zpravidla pfedkladala vSe jiz pfedpecené. Napfiklad o rozpocet nebo
Metodiku hodnoceni (povéstny kafemlejnek) se vlada zajimala az ve finale, takze ji zpravidla nezbyvalo, nez schvalit,
co Rada pfipravila.

Potiz spocivala i v tom, Ze Rada se doposud skladala povétSinou z velice vytizenych reprezentantd kli¢ovych
instituci -rektord univerzit, ¢leni vedeni Akademie véd a $éfu velkych a vlivnych firem. Neni divu, Ze néktefi z nich se
stihali se zasadni, ale rozsahlou a administrativné naro¢nou agendou seznamovat jen kratce pred mési¢nimi zasedanimi
Rady. Dal$im problémem bylo to, Ze v Radé se primarné odehravala permanentni pfetahovana o strukturu rozpoctu a
diskuse o strategickych dlouhodobych zajmech zemé §$la stranou. Kdyz k tomu jesté pfipocteme fakt, ze Radé asistoval
jen nepocetny sekretariat, je jasné, ze svou agendu nemohla délat dobfe. Kafemlejnek pak byl jednim z pfirozenych
dasledku neutéSené situace.

Rada ma sice ustaveno nékolik poradnich organt sloZzenych z akademiku, ale ti pracuji jen ve svém
volném ¢ase za symbolickou odménu a s nulovym analytickym zazemim. Navic byla donedavna veskera projednavana
agenda téchto poradnich organl podrobena pfisnému utajeni. A nakonec jejich hlasu Rada ani moc nenaslouchala.
Tézko pak Cekat, ze by kvalita fizeni jednoho z dulezitych sektort ekonomiky a prioritni oblasti snad kazdé dosavadni
vlady, mohla byt srovnatelna se zemémi, kde je systém fizeni nastaven rozumnéji. Audit doporucuje, aby v Radé jiz
nezasedali vysoci reprezentanti zajm0 hlavnich financovanych instituci, ale renomovani akademici se zkuSenostmi ze
svéta a také odbornici z oblasti inovaci. Personalni oboména Rady vSak zdaleka nestaci. Aby se kone¢né mohla zabyvat
strategickymi otazkami, dlouhodobégjsim smérovani celého systému vyzkumu a vyvoje a hledani konsensu, nema byt
nadale zodpovédna za sestavovani ,védeckého” rozpoctu a hodnoceni vysledku. Za tyto exekutivni zalezitosti musi byt
zodpovédna primarné vlada se svym odbornym zazemim.

Premiérovy nové karty Za selhani velké Casti reformy systému vyvoje a vyzkumu jsou zodpovédné kabinety, které
reformni dokumenty pfipravené Radou posvétily. Audit vedeny agenturou Technopolis viadé pomérné jasné doporucuije,
co je nyni tfreba délat a také proc€. Je to viibec poprvé, co takto rozsahlou analyzu v€etné doporuceni predklada nékdo,



kdo ma v oblasti hodnoceni védy mezinarodni odborné renomé, a kdo navic nema vlastni zajmy ohledné toho, ktery
obor, instituce €i typ vystupt ma byt financovan. Zda se tim bude vlada fidit, nebo se opét vyda neprobadanou cestou, se
jiz brzy uvidi. Nové rozdané karty ma v rukou premiér, kiery ma jmenovat novou Radu pro vyzkum a vyvoj. Doufejme, Zze
budoucnost kone¢né nasim védcum vrati, co podle auditu u nas chybi viibec nejvic - divéru v uziteény obsah hodnoceni
jejich prace, které by nemélo byt jen napll nahodnym bojem o penize

Cesti védci stoji pred dilematem: maji se poustét do nesmirné naroéného vyzkumu, kdy? zavedeny systém u nas
finanéné zvyhodriuje spi$ produkci podfadnych, ba i bezcennych ¢lanku a knih?

Uhelnym kamenem reformy ¢eské v&dy se u nas stalo néco, emu se vznosné fika ,metodika hodnoceni®. V praxi se
Novy systém hodnoceni by zpo¢atku nemél byt pfili§ strikiné vazan na financovani. Jen tak Ize dosahnout toho, aby
nebyl hned v zarodku poskozen zajmy instituci, které mu budou podléhat.



