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Anglie jednim skrtem prakticky zrusila verejné vysoké skoly

Hlasity kritik vladnich reforem tykajicich se britského vysokého Skolstvi profesor Howard Hotson navstivil na konci

listopadu Prahu. Profesor Hotson je spoluautorem manifestu In Defence of Public Higher Education , jehoz preklad
Brafime vefejné vysoké Skolstvi Univerzita Karlova nedavno vydala. Nyni magazin iForum pfinasi rozhovor s

profesorem Hotsonem.

Pane profesore, britsky systém vysokého skolstvi patii k nejuspésnéjSim na svété. Vase univerzity se pravidelné
umist'uji na pfednich mistech globalnich zebfickl, uspésné prispivaji k rozvoji regionti i celé spole¢nosti — a
presto se britska vlada rozhodla pro radikalni reformy. Pro¢?

Ano, to je skute€¢né zasadni otdzka a chceme se na ni nasi vlady zeptat. V dokumentech, které se staly zakladem

probihajicich reforem — ve zpravé lorda Brownea (Browne Review 20101) a ve vladni Bilé knize (White Paper 20112)
— nenajdete zadné udrzitelné nebo empiricky doloZzené argumenty, na jejichz zakladé by vldda Spojeného kralovstvi
vysvétlila, pro¢ pfistoupila k tak radikalni reformé& vysokého Skolstvi. Jedinym argumentem je, Ze trzni fungovani
univerzitniho systému ucini tento systém efektivnéjSim, coz je v8ak zaloZzeno na nepodloZzeném pfedpokladu, Ze trh je
nejefektivnéjSim nastrojem, jakym Ize rozdélovat omezené finanéni zdroje.

Zamérem reforem tedy nebylo zlepSit néco, co by nefungovalo dobie, zamérem bylo zefektivnit systém
vysokého Skolstvi...

Pfesné tak. Ale dalSi zplsob, jakym se mGZeme na celou situaci podivat, je pfipomenout si plvodni oficialni zadani,
které tvdrci Browneovy zpravy dostali — zkoumat vyvaZenost plateb mezi studenty, absolventy, dafiovymi poplatniky

a zaméstnavateli. Nahlédneme-li do kazdoroéni publikace OECD Education at a Glance3, ziskame uceleny pfehled o
situaci, dokonce v mezinarodnim srovnani. Tato statistika mohla a méla byt vyuZita.
A tviirci zpravy se timto problémem nezabyvali?

1 Lord Browne of Madingley , byvaly vykonny feditel koncernu BP , vedl tym nezavislych expertd, ktery zpracoval nezavislou zpravu Independent
Review of Higher Education Funding and Student Finance . Ve zpravé experti doporucili rozsahlé zmény v systému financovani univerzitniho
vzdélavani, véetné odstranéni stropu pro vysi poplatki za studium. Na jejim zakladé provedla britska vladda v lofiském roce reformu systému
vefejného vysokého Skolstvi.

2 Dostupné na http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://discuss.bis.gov.uk/hereform/white-paper/
3  Dostupné na http://www.oecd.org/edu/eag2012.htm
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Nezabyvali. Autofi Browneovy zpravy tak viibec nesplnili zadani, které od vlady dostali. Pokud by expertni tym skute¢né
zkoumal snadno dostupna data, zjistil by, Ze britsky systém vysokého $kolstvi je v mezinarodnim srovnani pomeérné silné
podfinancovan a ze financovani z verejnych zdrojl je ve Spojeném kralovstvi vyrazné nizsi nez ve vétSiné ekonomicky
vyspélych zemi. Dale by zjistil, Ze soukromé podniky zdaleka nepfispivaly k rozvoji vysokého Skolstvi tolik, kolik by ve
znalostni ekonomice mély. Poplatky za studium, které hradili studenti jesté pfedtim, nez probéhly posledni reformy, byly
vyrazné vyssi nez ve vétSiné zemi svéta, snad s vyjimkou jedné nebo dvou. Tedy, kdyby Browneova zprava splnila
zadani a skute¢né zkoumala vyvazenost mezi platbami studentt, absolventl, danovych poplatnikli a zaméstnavateld,
nemohla by dospét k tomu, Ze je spravné a opodstatnéné presunout jesté vyssi financni zatéz na bedra studentu.
Velka Britanie se dnes stejné jako vétSina zemi potyka s finanénimi problémy. Mame velky deficit, obrovsky podil
verejnych prostfedkl vyuzivame na zachranu bank. Zdlouhava recese snizila dafiové pfijmy a zvySila nezaméstnanost,
a nasledné byla bud potfeba zvysit dan&, nebo omezovat financovani vefejného sektoru. Kli¢ovou otazkou je, kdo by mél
za tuto obrovskou chybu platit. Generace, ktera ji zpUsobila, nebo mladi lidé, ktefi na ni doplaceji? Vlada fesila situaci
tak, ze snizila o 80 procent pfimé vefejné financovani pregradualniho vzdélavani a ztrojnasobila $kolné. Jeho primérna
vySe nyni pfesahuje 8000 liber roéné a je to bezkonkurencéné nejvyssi Skolné ve ,vefejném* vysokém Skolstvi na svété.
Co mnozi z nas povazuji za moralné velmi odpudivé, je fakt, Ze ¢lenové parlamentu, ktefi takto rozhodli, méli z penéz
danovych poplatnik( hrazeny nejenom poplatky za studium, ale i vétSinu zZivotnich naklad(l. Na konci osmdesatych let,
kdyz jsem pfijel do Anglie, David Cameron (dnesni ministersky pfedseda a vldce konzervativct) studoval na Oxfordu,
Nick Clegg (nyni mistopfedseda vlady a vudce liberalnich demokrat(l) studoval na Cambridge a Ed Miliband (nyni vidce
opozice a vldce labouristické strany) byl pfedsedou studentské unie na ,moji“ fakulté v Oxfordu a vedl tehdy protesty
pro zvySovani poplatkl za bydleni.

Tito lidé meéli vSechny své vydaje spojené s prvotfidnim vzdélanim hrazeny danovymi poplatniky. Ukongili sva studia,
ziskali mista a koupili si domy, o jakych se dneSnim absolventim miize jenom zdat. Byli to oni, kdo profitovali z finanéniho
boomu uplynulych let, oni platili neadekvatni dané, které nedostaCovaly na vefejné sluzby. Oni jsou spolu se starsi
generaci zodpovédni za prudky narlst rozpo¢tového deficitu. Je moralni odpovédnosti téchto generaci, které problém
zpusobily, jej také FesSit. Namisto toho dnesni generace politik(l pfesunuje problém na mladou generaci, ktera za néj
nejen nenese odpovédnost, ale bude se navic muset vyrovnavat s vyznamnymi ekologickymi problémy, které taktéz
zpusobily pfedchozi generace. A to je zasadné nespravedlivé.

Nicméné Browneova zprava byla publikovana, vlada zapo€ala s navrhem novely zakona. Studenti logicky
nesouhlasili, zacaly pomérné silné protesty, vyznamni predstavitelé akademické sféry publikovali alternativni
manifest In Defense of Public Higher Education, nasledovaly dalSi aktivity zamérené proti zavadéni navrzenych
reforem. Pfesto a navzdory takto masivnimu nesouhlasu viada byla uspésna. Jaké byly klicové faktory viadniho
uspéchu?

Hlavnim taktickym tahem vlady bylo, Ze zasadni hlasovani v parlamentu probéhlo na samém zacatku celého procesu.
Browneova zprava byla zvefejnéna 10. fijna 2010. Kli¢ové parlamentni hlasovani, které rozhodlo o ztrojnasobeni vyse
Skolného, probéhlo o necelé dva mésice pozdéji, 9. prosince 2010. Stalo se tak fadu mésicl pfed tim, nez vlada odhalila
skute€¢nou povahu budoucich reforem v Bilé knize, publikované 28. ¢ervna 2012.

Vlada nejenom spéchala s kliCovym hlasovanim, ale samotné hlasovani probéhlo v atmosfére zamérného zveliCovani
obav o stabilitu britské mény. V okamziku hlasovani tak byl vyvolan dojem, Ze neza¢ne-li britska vlada fesit rozpoctovy
deficit tim, Zze presune &ast vefejnych vydaji na studenty, bude Spojené kralovstvi pfevalcované mezinarodnimi
meénovymi trhy a skonéi jako Irsko nebo Portugalsko. Coz je ponékud absurdni pfedpoklad, vezmeme-li v Uvahu, jak
maly podil na vefejném rozpoctu tvori financovani pregradualniho vysokos$kolského vzdélavani.

Nové provedena opatfeni pfitom nijak nesnizuji objem penéz, které si vidada musi pljcovat. Ve skute¢nosti, alespon
z kratkodobého hlediska a mozna i z dlouhodobého, jej jesté navysuji. Pouze presunuji polozky, protoze ¢ast dluhu,
ktera bude splacena absolventy univerzit, neni zapoc¢tena do deficitu statniho rozpoc¢tu. Nikdo ale nyni nemuze presné
predpovédét, jakou Cast z pljcky na Skolné bude primeérny absolvent schopen béhem svého zaméstnani splatit.
Jedna se vlastné o vysoce spekulativni hazard, ktery pfesouva rizika z dnesnich danovych poplatnikd na poplatniky v
budoucnu. A v tomto sméru je toto feSeni sobecké a nezodpovédné a pouze pFida nashromazdéné problémy navic k
tém, které bude muset fesit budouci generace.

Ve Spojeném kralovstvi je ale jesté jiny systém vysokého Skolstvi—ve Skotsku. Co stalo za rozhodnutim skotské
vlady hradit $§kolné ve Skotsku za studenty? Prispély k tomuto rozhodnuti néjak samotné skotské vysoké skoly?
ma hluboce zakofenény smysl pro to, Ze bezplatny pfistup k vysokoskolskému vzdélani ma pFinos pro celou spole¢nost.
Skute¢ny a hlavni moment je ale hlubsi. Jeden z implicitnich argumentl na podporu reformy, ktery se vzdy pouziva
— a tyto argumenty jsou zfidka vyslovovany pfimo —, je to, Ze ke skokovému zvySovani Skolného v Anglii neni zadna
alternativa. Neni to ale pravda — alternativa existuje, a to nejen v nejbohatSich evropskych zemich, ale také v severni
¢asti Spojeného kralovstvi. Skotsko nejenze nehodla v blizké budoucnosti zvySovat Skolné, ale dokonce je chce zcela
zrusit — tak, jak znél prosluly slib liberalni demokratt jesté predtim, nez vstoupili do koali¢ni viady s konzervativci.
Neni to pfitom skotska, ale anglicka situace, ktera je hluboce bezprecedentni. Zadna zemé neudélala to, co Anglie, ktera
zruSila témer veskeré pfimé verejné financovani vzdélavaci ¢innosti na vysokych Skolach ze dne na den a v podstaté tak
zrusila jednim tahem verejny systém vysokého Skolstvi. Dokonce i Ameri¢ané maji vefejné vysoké Skolstvi, tfi ¢tvrtiny
americkych studentl studuji na vefejnych vysokych Skolach. Anglie je jedina rozvinuta zemé na svété, ktera tento sys-
tém fakticky zrusila. Myslim, Ze vefejny systém vysokého Skolstvi je mozné zrusit jediné tehdy, pokud je zemé etnicky,
spole€ensky i ekonomicky tak rozdélena, Ze lidé se jiz nepovazuji za ¢leny stejné soudrzné komunity.



Myslite, ze to se stalo ve Velké Britanii?

Vlada to tiSe predpoklada, ale zda se tak skute¢né stalo, neni jasné. Ve skute¢nosti neni k dispozici dukaz, ze by
Angli¢ané skutecné chtéli, aby systém verejného vysokého skolstvi byl zrusen, a vlada to vi. Nékolik prazkumu vefejného
minéni ukazalo, Zze vétsina lidi chce, aby prevazna ¢ast vydaju na vysoké Skolstvi byla hrazena z vefejnych zdrojl
tak, jak tomu bylo az do letoSniho akademického roku. PFi pfipravé Browneovy zpravy vzniklo dalSi Setfeni na toto
téma, které potvrdilo, Ze vétSina lidi ze vSech spoleCenskych vrstev si prfeje, aby vlada pokracovala v hrazeni vice
nez poloviny vydaju na vysoké Skolstvi. Browneova zprava ale vysledky tohoto Setfeni, jediného skuteéného vyzkumu,
zataijila, protoze by to zpochybnilo jeji navrhované feseni. Tyto vysledky pak byly zvefejnény az na zakladé zadosti podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Dvé hlavni britské politické strany — konzervativci i labouristé — védi, Ze jejich navrhy na zmény ve vysokém skolstvi
jsou velmi kontroverzni. Délaly proto vSe, aby nebyly pfedlozeny britské vefejnosti. Zamérné se dohodly na pfipravé
Browneovy zpravy pred volbami v roce 2010 tak, aby jeji vysledky byly zvefejnény az po volbach. Umoznilo jim to
odstranit jakoukoliv zminku o radikalni reformé vysokého $kolstvi z volebnich programu. Pro¢ by ale néco takového
chtély politické strany délat? Protoze védély, Ze navrhy na zasadni zmény v britském vysokém S$kolstvi by nemély
podporu voli¢h.

Kandidati tfeti strany, liberalni demokraté, podepsali zavazek, Ze budou prosazovat Uplné zruseni $kolného na vysokych
Skolach, i kdyz jiz tehdy méli pochybnosti, zda je takovy zavazek realisticky. Pro¢ ho podepsali? Protoze védéli, ze
takovy slib bude u voli¢l popularni. Na jafe 2012 vlada stahla planovany novy zakon o vysokych Skolach z projednavani
v parlamentu, protoZe védéla, ze by vyvolal nesouhlas vefejnosti. Zda se tedy, Ze to, co se stalo britskému vysokému
Skolstvi, neni to, co chtéji sami Britové. Spravna otazka zni: proc to tedy viada déla? Kli€¢ovym pojmem je zde lobbing.
Ministr pro vysoké Skoly stravil mnohem vic ¢asu rozhovory s lobbisty ze soukromych vysokych $kol nez se studenty,
které ale stavi do stfedu celého systému.

I my éelime vysokoskolskych reformam. Na jafe 2012 se v Ceské republice konaly rozsahlé protesty — reforma
byla podobna ostatnim reformam v Evropé, zavadéla manazersky styl fizeni, $kolné, ménila roli vnéjsSich aktéru
na vysokych $kolach apod. | v CR vznikla Bila kniha bez dikladnych podkladi, i v CR jsme méli manipulativni
pruzkumy. Protesty ale byly ispésné a reforma alespon do¢asné stazena. Domnivame se, Ze jednim z kliCovych
faktori uspéchu byla akademicka samosprava a jeji role v protestech. Myslite, Ze existuje vztah mezi fizenim
vysoké Skoly a vefejnym charakterem vysokého Skolstvi?

Zmeény v fizeni vysokych $kol jsou potfebné proto, aby univerzity mohly byt podfizeny viadé a jejim prostfednictvim
byznysu. K tomu, aby byly univerzity pteménény ze skute¢né nezavislych a autonomnich instituci fizenych na zakladé
akademickych hodnot na nastroje prosazovani vladni ekonomické politiky, které jsou Fizené Cisté penézni hodnotou
trhu, jsou potfeba dvé véci. Zaprvé to jsou povolni rektofi spiSe se zkuSenostmi z managementu nez z akademickych
disciplin, ktefi budou poslouchat nafizeni vlady. Zadruhé je potfeba mit rigidni, autoritafsky a hierarchicky systém Fizeni.
Takové zmeény byly provedeny doslova na vSech vysokych Skolach v Britanii, s vyjimkou Oxfordu a Cambridge.

Tento rigidni systém Fizeni je vhodny pro vyrobni priimysl, ale neni vhodny pro oblast umeélecké tvorby nebo pro Silicon
Valley. A rozhodné neni vhodny pro vysoké Skoly. Dopad takového systému Fizeni na motivaci akademickych pracovniku
je katastroficky. Pokud jsou rozhodnuti, ktera vznikaji v kolegialnim prostfedi, nahrazena nafizenimi univerzitniho
managementu, smysl pro osobni angazma ve vyuce a vyzkumu mizi — a to ma celou fadu negativnich dopadu. Na
mnoha, i téch nejlepsSich britskych univerzitach se nyni stalo disciplinarnim prestupkem, pokud nékdo verejné kriticky
zminuje vlastni zkuSenost s autoritafskym a hierarchickym univerzitnim managementem, protozZe to udajné poskozuje
dobré jméno univerzity.

Univerzita se tak namisto prostoru pro svobodné vyjadfovani stava mistem, kde neni mozné verejné hovofit ani o vlastni
zkusenosti, pokud nechcete Celit kazefiskym trestam.

Existuje alternativa k tomuto hierarchickému systému fizeni?

Ve Spojeném kralovstvi jsou dvé univerzity, které nejsou fizeny timto zplisobem. Obé jsou vS§eobecné povazovany za
nejlepsi — jsou to Oxford a Cambridge. V poslednich deseti letech jsme zazili pokusy zavadét manazersky styl fizeni
i na téchto tradi¢nich univerzitach, ale tyto pokusy selhaly, protoze zasadni rozhodnuti jsou svéfena akademickym
senatum. Vysledkem je, Ze nikdo na Oxfordu vam nesmi fikat, co mate a nemate délat. VSechna rozhodnuti jsou ¢inéna
kolegialnim zplsobem, protoze vsichni si uvédomuji spole¢nou odpovédnost za svou Skolu, studenty i akademické
pracovniky.

Tato kolegialni a demokraticka forma viadnuti téméf znemozriuje radikalni zmény, a manazefi ji proto povazuji za
neucinnou, neefektivni, anarchistickou a chtéji ji proto ,modernizovat®. Z ekonomického hlediska je ale pravé tato
forma rozhodovani vysoce efektivni, pravé proto, Ze je atraktivni pro akademiky. Oxford i Cambridge pfitahuji nejlepsi
akademiky v zemi a uméji si je udrzet navzdory tomu, Ze akademici museji velmi tvrdé pracovat a jsou relativné Spatné
placeni.

Duvodem je prave to, Ze univerzita zalozena na kolegialnim rozhodovani zachovava akademické svobody a je fizena
na zakladé skute¢nych akademickych hodnot. Je téméf nepredstavitelné, Zze se takova univerzita téchto hodnot vzda
a stane se soucasti autokratického, korporatniho mechanismu, jen aby si vydélala trochu vice penéz za trochu méné
kolegialni komunity.

A to je pouceni, které vlada zcela prehlizi. Je vlastné fascinujici, Ze mame upIné odliSny model fizeni vysokych $kol



zemi. Tento model stéle Zije a je to nejlepsi zplsob, jak mohou vysoké Skoly fungovat. Lidé, ktefi Fidi anglické vysoké
Skolstvi, jsou ale tak zaslepeni dogmatem manazerismu, Ze to radéji nechtéji vidét.

Anglicky historik Howard Hotson, profesor na St Anne’s College na Oxfordské univerzité, se zaméfuje na intelektualni

déjiny raného novovéku, je prezidentem International Society for Intellectual History. Pfedseda vyboru nedavno
zalozeného sdruzeni Council for the Defence of British Universities .
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