Prilepky k zakonum
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Prilepky k zakonum
Daniela DRTINOVA, moderatorka
Divoci jezdci. Tak se ve Spojenych statech fika zakonam, které umozni hladky prdjezd snémovnou jinym nesouvisejicim
normam. Divoci jezdci kiizuji i 8eskym pravnim Fadem. V Cesku se jim fika pFilepky. Pomoci pFilepkd poslanci prosadi
paragrafy a zmény, které s plvodnimi zakony naprosto nesouviseji. Zapleveleni eského prava ale zfejmé udélal pfitrz
Ustavni soud. Jeden z pfilepk(i oznadil za protidstavni a da se otekavat, Ze by tak dopadly i dalsi.
redaktor

na to, ze pfilepek, ktery se zakonem naprosto nesouvisi, jejich kolegové pfi hlasovani pfehlédnou.

Lubomir ZAORALEK, mistopfedseda Poslanecké snémovny /CSSD/

Coz se snadno stane. Je tam pfilepek, oni hlasuji o tom hlavnim zakonu a hlasuji taky proto, Zze chtéji hlasovat tfeba
pro ten zékon, a ten pfilepek je pro né okrajovy.

Eliska WAGNEROVA, ustavni soudkyné

Mate-li navrh zakona o zoologickych zahradach, nemuzete k nému pfilepit pozménovaci navrh tykajici se soudnictvi.
redaktor

To, co zni jako nadsazka, je ale zcela bézné. Treba v zdkoné& o surovych diamantech se ukryva rozsahla novela o
vefejnych zakazkach. ZalezZitosti spojené s vinafstvim zakonodarci spojili s pozemnimi komunikacemi. A o zruSeni
povinnosti vydavat Gétenky k nakupdm nad padesat korun se piSe v zakoné o Uvéru pro Ceské drahy.

Jifi POSPISIL, ministr spravedinosti /ODS/

PFilepek je nekvalitni jev, ktery vede k nekvalité pravnich predpis(, ale mam pocit, Ze Ustavni soud v tomto sméru
rozhodoval na hrané svych pravomoci.

redaktor

Ministr i néktefi dal$i odpurci pFilepkd doufaji, Ze jejich doba skongila. Uz existujici divoci jezdci ale v ¢eskych zakonech
zfejmé doziji dlchodu.

Jifi POSPISIL, ministr spravedinosti /ODS/

K tomu, aby Ustavni soud mohl takovéto pfilepky rusit, by se na Ustavni soud musela obratit bud' skupina poslanct nebo
skupina senatorll. Nepfedpokladam, Ze by dochazelo masové k takovémuto jevu.

redaktor

Nejvice pfilepk pochazi ziejmé z konce minulého volebniho obdobi. Poslanci tak chtéli je$té na posledni chvili prosadit
co nejvice zakonu.

BESEDA

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Marek Benda, poslanec ODS a pfedseda Ustavnépravniho vyboru Poslanecké snémovny. Dobry vecer.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Dobry vecer pfeji.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

A Jan Kudrna z katedry ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Dobry vecer i vam.



Jan KUDRNA, katedra Ustavniho prava PF UK

Dobry vecer. )

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Pane poslance, jak ta praxe prilepkll ve snémovné vibec vznikla? Vzpomenete si jesté?

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Tak asi hlavnim vinikem jsem ja, ktery v roce 99 v okamziku, kdy Ustavni soud tehdy zrusil ze dne na den financovani
politickych stran, tak k zakonu, ktery s tim nemél nic spoleéného, pfilepil novy model financovani politickych stran,
protoze ... )

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Takze vy jste vlastné autorem Ceskych pfilepku.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Ja bych Fek, Ze tim autorem je Ustavni soud, ktery nam tehdy nedal prostor na to, nedal legislaganéni Ihaitu, abychom
mohli, mohli véc napravit, a prosté to ze dne na den utnul. Ale to byl prvni a posledni pfilepek, ktery ja jsem kdy udélal
jako, jo.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Dobre. Ty pfilepky jsou Uplné nelogické a mnoho poslancl spoléha na to, ze prosadi zménu, kterou by nikdo tfeba v
zakoneé o diamantech necekal. Ve stovkach pozménovacich navrhi se malokdo orientuje, je jich skute¢né velmi mnoho
a skrze né projde ledacos. Proc€ jste tomu pozdéji neudélali pfitrz jako ustavnépravni vybor?

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Tak ja myslim, Zze se tomu pfitrz do zna¢né miry udélala. Jako vétSina téch véci, které prosly tou snémovnou, ta
snémovna védeéla, o ¢em hlasuje. Typicky tenhle pfibéh, o kterym se mluvi, Union banka, vSichni védéli, Zze se, zZe se
o tomhle hlasuje.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Ale byly i jiné. Ja jsem parlamentni zpravodajkou byla osm let a skuteéné téch pozménovaku, které prosly bez védomi
fady poslancu, bylo dost.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Ale to zdaleka nebyly pfilepky. To jsou prosté zmény, zmény v zakoné, kde poslanci mnohde nedavaji pozor.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Ano, ale byly tam i ony. Ale byly tam i pfilepky.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Byly tam i ptilepky ... Berme tenhle vyrok Ustavniho soudu jako spi$§ zakaz do budoucna. J& myslim, Ze bude mit Ustavni
soud obrovsky problém nadefinovat v nejblizSich letech, co to je pfilepek a co je legitimni soucasti zakona.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Tam je to pfece jednoduché. Kdyz to nesouvisi s tim plvodnim obsahem zakona, je to napfiklad v diamantech, vefejné
zakazky, tak je to uplné ocividné.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Ano, takhle to, takhle to vypada jednoduse, ale co kdyz vam pfinesu novelu trestniho zakona, ktera chce trestat détskou
pornografii, tak novela, ktera tresta prostituci déti, je jeSté soucasti a novela, ktera, ktera tresta, ja nevim, pobihani ps,
uz neni soucasti? Jo, bude to velmi tézké najit tu hranici, kdy to opravdu vubec nesouvisi a kdy to je souvisejici. Tady to
bylo asi docela jasny a zfetelny, ale myslim, Ze to, Ze si Ustavni soud docela zadélal na problém, Ze bude muset velmi
vydefinovavat, kde je hranice mezi pfilepkem a legitimni soucasti zakona.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Pane doktore, zaznélo i to, Ze pfilepky mohou byt vnimany jako vyslovené protitstavni. Souhlasil byste?

Jan KUDRNA, katedra Ustavniho prava PF UK

Ja bych souhlasil v téch pfipadech, Ze skute¢né se jedna o naprosto nesouvisejici zalezitosti, ale pfedevsim z toho
dlvodu, ze tady se jesté nefeklo, v em jsou vlastné ty pfilepky Skodlivé, a sice ...

Daniela DRTINOVA, moderatorka



Ano a to byla moje druha otazka. Z hlediska Cistoty a srozumitelnosti pravniho fadu, jakou $kodu ty pfilepky nebo tfeba
divoci jezdci, ty zakony, které je nesou, zpUsobuiji?

Jan KUDRNA, katedra Ustavniho prava PF UK

Casto zpUsobuiji tu §kodu, Ze prispivaji k dal$i neptehlednosti pravniho fadu. To je jedna véc. Ale predevsim tyto prilepky
znepfehledriu;ji cely legislativni proces, protozZe jejich podstata je v tom, Ze se podaji jako pozmériovaci navrh v okamziku,
kdyz uz prakticky cely legislativni proces po té obsahové a diskusi strance v Poslanecké snémovné témér skoncil a
neni moznost, aby se vlada k tomu navrhu vyjadfila, aby se ten navrh vétSinou projednal jesté ve vyborech. A neni uz
mozné ani rozpoznat, kdy se jedna o néjaky, feknéme, Uzky skupinovy zajem prosazovany tfeba néjakou lobbyistickou
skupinou, coz by se je$té mohlo poznat, kdyz by to pro$lo normalné prvnim, druhym ¢tenim, jednanim ve vyborech, kde
by se mohla objevit druha zajmova skupina a tim by se v podstaté odhalilo, komu to ma slouzit, jaké budou dopady toho
zakona a podobné. A celkové to samoziejmé dale znevazuje vibec nebo snizuje tu viru v to, Ze ten legislativni proces
je racionalni a ze pravo jako takové hleda néjaka spravedliva a ne tfeba ucelova feseni.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Ja vam zatim dékuju. Podivejme se ted, jak se obecné tvoii zakony v Cesku.

Cesky pravni Fad trpi i dal$imi neduhy, nejen divokymi jezdci a ptilepky. V soudasnosti plati deset tisic norem, &tvrtina z
toho jsou zakony, které maji kolem sta tisic paragrafli. Pravnici mluvi o posedlosti v tvorbé zakonU a pfiznavaiji, ze bez
elektronického systému ASPI, Automatizovaného systému pravnich informaci, se ve v§ech zménach uz sami nevyznaji.
Systém tvorby zakontl v Cesku umoziiuje rtiznym skupinam od ministerskych Gfedniktl pies poslance a lobbyisty vyrazné
a pocetné zasahy. Chybi koncepce, ktera by tvorbu zakonu sjednotila, nepracuji na nich pravni filozofové, ale urednici.
Jsou nesrozumitelné, vznikaji nahodile, vzdycky kdyz se objevi néjaky problém. Nehleda se, do kterého stavajiciho
zakona by novy paragraf nejlépe zapadl, ale vytvofi se zakon novy. Pravnici, ktefi zkoumaji vztah prava a vefejného
zivota, tfeba soudce Jan Viklicky, ale i prezident Vaclav Klaus, pozaduji, aby se namisto vzniku novych zakonl a norem
vycistily ty, co plati ted.

Pane poslance, vy sam véfite starému britskému Uslovi, jak jsem si pfecetla, Ze ¢lovék si nemulze byt jist svym Zivotem
ani majetkem, dokud parlament zaseda.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Dokonce ani svobodou a majetkem.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

A svobodou a majetkem. Apelujete jako pfedseda Ustavnépravniho vyboru na své kolegy poslance, aby nedevastovali
zakony nahodilymi a nepromyslenymi zménami pfi tvorbé zakon? Co se s tim da délat?

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Ono to neni jenom o téch poslancich. Ten problém je, Ze uz ta exekutiva a zZe to je ... Pfece s tim pfiSel Milo§ Zeman.
S legislativni smréti mimochodem, jejim hlavnim protagonistou byl sougasny predseda Ustavniho soudu, pan doktor
Rychetsky, ktery pfiSel s legislativni smrsti, Ze je tfeba se pfizplsobit pravu Evropské unie. A vznikaly stohy a stohy
novych norem. Ja myslim, Ze ...

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Ale pozménovaci navrhy predkladaji i poslanci ODS, vSichni.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Ano, vsichni, ale ten problém je v tom mnozstvi. Ten problém neni ani v téch ..., problém je v tom, Ze ten pravni fad
je dneska naprosto nesrozumitelny, ze tady neexistuje pravnik, ktery by mohl umét cely pravni fad. Ja myslim, ze od
tohohle je tfeba odejit, Ze opravdu tfeba, tak jak to délaval Klaus za svych starych vlad. Ministr, ktery mu pfinesl zakon
nad padesat paragraft, vyhanél ho. Bézte, napiste to znovu.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Pane doktore, pravnici t€zko mohou donutit zakonodarce, ale i ministerské Ufedniky, aby pfestali devastovat pravni fad
v tom slova smyslu, Ze navrhuji mnoho téch jednotlivych norem a novel. Jak by se dalo docilit toho, aby se stavajici
zakony skute¢né progistily, vycistily, aby se z pravni dzungle stal pravni fad?

Jan KUDRNA, katedra Ustavniho prava PF UK

No, ja si myslim, Ze to je ukol témér nadlidsky z toho dlivodu, Ze plati v podstaté to pravidlo, Zze jakmile se jednou
néjaka regulace objevi, tak je velmi obtizné se ji zbavit, respektive vzdycky uz se zd{vodni, pro¢ se néco reguluje. A
kazdopadné byl by to ukol na nékolik let, mozna na nékolik desitek let, kdyby se ...

Daniela DRTINOVA, moderatorka

A kdyby k tomu byla vile.

Jan KUDRNA, katedra Ustavniho prava PF UK



Kdyby k tomu samoziejmeé byla vule. A ja bych fekl, to je podobné jako napfiklad s redukénimi dietami. Je potfeba
prosté mit tu vali, motivaci. A poslanci sami, myslim si, Zze ¢asem mohou pfijit k tomu, jako je feSeni napfiklad v
némeckém Spolkovém snému, kde obvykle ..., samoziejmé jsou z toho také rlizné vyjimky a excesy, poslanci nepodavaji
pozménovaci navrhy, aniz by k tomu meéli tfeba stanovisko nebo schvaleni svého poslaneckého klubu, protoze oni védi,
ze ty poslanecké kluby ze ten politicky program je jim v podstaté nadevSe a Zze neni z dlouhodobého hlediska dobré,
kdyz se utrhne tfeba jednotlivy poslanec a podlehne néjakému Uzkému zajmu. Takze Cisté skute¢né stfidmost a mozna
opustit trochu tu vir,u, Zze mizeme pravem ménit ve sto procentech realitu, Ze tim, Zze pfijmeme zakon ...

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Regulovat kazdou soucast vefejného zivota zakonem.

Volam ted viceprezidentovi Soudcovské unie Tomasi Lichovnikovi. Dobry vecer.

Tomas LICHOVNIK, viceprezident Soudcovské unie

Dobry vecer. )

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Pane viceprezidente, ani vy se bez ASPI, bez toho Automatizovaného systému pravnich informaci, neobejdete?
Tomas LICHOVNIK, viceprezident Soudcovské unie

Ne, v zadném pfipadé, protoze to mohu potvrdit, co jiz bylo feCeno. Sou€asny pravni systém je ..., sou¢asny pravni,
pravni systém je naprosto nepfehledny a bez, bez pouziti tohoto ASPI vlastné bychom se nemohli orientovat v pravnim
fadu.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Co se da udélat s prebujelymi zakony a s tou sou¢asnou neprehlednosti? Dnes uz tézko Ize docilit stavu, kdy podle
fimské zasady museli zakonUm rozumét i lidé na trzisti.

Tomas LICHOVNIK, viceprezident Soudcovské unie

To je otazka spi$ pro politiky nez pro soudce, protoze my ...

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Z vasi praxe. Mé by zajimalo, co z vasi praxe vidite, Ze by se s tim dalo délat, zlepsit tento stav?

Tomas LICHOVNIK, viceprezident Soudcovské unie

Neni, neni v silach soudct, aby zlepSovali stav, stav pravniho fadu. My muzeme pouze vykladat tento pravni fad a
musime se snazit v ném orientovat a hledat cestu. Ale my sami s pravnim fadem nemuazeme nic délat. To je ...
Daniela DRTINOVA, moderatorka

Ja vim, dobfe. Nejvétsi problém tedy mate s tim, Ze téch norem a novel je pfili§ mnoho, Ze jsou nesrozumitelné? Nebo
s ¢im nejvetsi S jakym nejvétSim problémem se potykate?

Tomas LICHOVNIK, viceprezident Soudcovské unie

Myslim si, Ze ten problém, Ze norem je pfili§ mnoho, je spi$ problém pro ob&any a pro vSechny ostatni, protoze my
si tady mUzeme pomoci néjakym tim informaénim systémem. Problém je spi$ v nepfehlednosti nebo ve struktufe téch
norem. ProtozZe jestlize se zasahuje do predpisl stale novymi, novymi témi pfilepky nebo pozméfiovacimi navrhy, pak
se ta plivodni struktura té normy muze zcela zbortit a ten pfedpis prakticky nelze ani vylozit. Takze v tom, v tom spatfuiji
nejvétsi problém.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Pane viceprezidente, dékuji vam za vas nazor, hezky vecer.

Pane poslance, nejen poslanci a ministersti Ufednici, ale i lobbyisté maji velkou moc nad tvorbou zakonl. Kdyz jsem
pusobila jako parlamentni zpravodaj, tak lobbyisté skute¢né byli vidét na kazdém rohu ve snémovné. Miluvilo se i 0
tom, Ze se daji nékteré paragrafy v té zméti pozménovacich navrht i koupit. Zaznamenal jste nékdy takovy pfipad ve
snémovnée?

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Tak lobbyisté samoziejmé se snazi tu snémovnu obchazet, maji spoustu zajmd, mnohdy protichidnych, a dokonce ja
myslim, Ze je prosté povinnosti politika védét, které zajmy se tam stfetavaji a kde mezi nima ..., poslouchat ty lobbyisty
a kde mezi nima najit ten smir, kde najit tu stfedni cestu, ktera bude vyhodna, vyhodna pro vSechny. Ze by se daly
paragrafy koupit -

Daniela DRTINOVA, moderatorka



Na tom se jisté shodneme, ale koupé paragraft nebo prolobbovani paragraf(i, nikdy jste se s ni¢im takovym nesetkal?
Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Ze by se daly paragrafy koupit ... Vono pfeci jenom to musi mit sto jedna plusovych hlasu. To se neda koupit.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Ani s pokusem o to? Da se skute¢né v té zméné pozménovacich navrhu propasovat néco, o €em ostatni ani nevi?
Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

No, nemeélo by se dat. Ja myslim, Zze kazdy klub ... Pfinejmens$im kazdy klub ma jednoho az dva zpravodaje, ktefi by to
meli sledovat. Samoziejmé se takové pfibéhy mohou stat, ale pokud jsou ti poslanci zodpovédni ... Ja netvrdim, zZe ...
Daniela DRTINOVA, moderatorka

A jsou zodpovédni?

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

... ja pfectu v8echno, ale ¢eho jsem zpravodaj, tak samozifejmé musim védét, musim védét, co se hlasuje.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Takze takovy pokus jste nepoznal?

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Takovych pokusl jsem zaznamenal mnoho, mnoho, mnoho a vzdycky jsem si jich vS§iml a vzdycky jsem fek svému klubu
"pro tento pokus nehlasujeme”.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Pane doktore, jakou cestou by tedy se proces tvorby zakond mél v nejblizSich letech ubirat?

Jan KUDRNA, katedra Ustavniho prava PF UK

Ja si myslim, Ze prvnim a nejlep$im krokem mozna a nejjednodussim by bylo, kdyby se napfiklad dodrzovala dusledné
legislativni pravidla vlady, ktera vyzaduji, aby kdyz se pfipravuje vécny zamér a potom uz samotny navrh zakona, tak aby
se zd(vodnilo, pro¢ je nova Uprava potfebna, coz se ¢asto nedéje, anebo ta divodova zprava u toho vécného zaméru
zakona je vyslovené odbyta. V nékterych pfipadech dokonce chybi nebo se potom dopini nékde néjaka jeji strucna
verze. A tam uz by se muselo ukazat, zda skutecné je potfeba dalSi novela, anebo jestli je mozné vykladem stavajicich
norem tu situaci v podstaté vyresit, anebo zda muzeme skuteéné Zit s témi stavajicimi zakony. Ono neni Uplné pravdou
to, Ze stafi zakona sveédci o néjaké jeho nekvalitnosti nebo to, Ze nebyl tfeba v poslednich péti letech novelizovany, ze
by viibec uz neodpovidal potfebam doby. Naopak, mize se stat, Zze bude pfipraveny zakon, ktery bude natolik obecny,
anebo bude predvidat tfeba budouci vyvoj a necha prostor i pro budoucnost natolik, Ze nebude jeho novelizace potfeba
treba po nékolik let. Takze tady bych vidél jako ten prvni nejjednodussi krok, aby se vzdycky zduvodnilo a dusledné
trvalo i v Poslanecké snémovné na vysvétleni ze strany ministerstev jako asi hlavnich pfedkladateldl navrh zakond,
zda skute¢né je takova novela potfebna, nebo neni. A tam by se mozna vyznamna ¢ast navrha odfilirovala. Potom
by byl tfeba i prostor pro ty dalSi kroky, které ale ne vzdycky mohou vést asi k néjakému pozitivnimu vysledku. To
znamena ustavit néjaké organy, komise, které napfiklad budou posuzovat, které normy jsou potfebné a které nejsou,
kde se znova vracime k tomu problému, Ze tady jsou skupiny, pro které ty normy potfebné jsou, a skupiny, které, které
tvrdi, Ze samozfejmé, a Casto legitimné, ty normy jsou proti jejich zajmum. Takze tady uz se dostavame znova k tomu
politickému diskursu.

Daniela DRTINOVA, moderatorka

Panové, ja vam dékuju, pfeju hezky zbytek vecera.

Marek BENDA, poslanec, pfedseda ustavnépravniho vyboru PS /ODS/

Hezky vecer.

Jan KUDRNA, katedra Ustavniho prava PF UK



