Material zpracovany Univerzitou Karlovou — urceno k diskusi

NAMETY PRO NOVELIZACI ZAKONA O VYSOKYCH SKOLACH'

A. Typologie vysokych $kol

1. Clenéni vysokych $kol na vefejné, statni a soukromé zistane zachovano. Clenéni
vysokych skol na vysoké Skoly univerzitni a neuniverzitni vysoké Skoly zlstane
zachovano, ke zvazeni je jiné oznaceni neuniverzitnich vysokych skol (odborné vysoké
Skoly). Navrh nezahrnuje do systému vyssi odborné Skoly a ptredpokladd samostatné
feSeni této problematiky (véetné transformace nckterych vysSich odbornych skol do
odbornych vysokych skol).

2. Vysoka skola univerzitni uskuteciiuje magistersky studijni program a mize uskuteciovat
dalsi typy studijnich programt a v souvislosti s tim védeckou a vyzkumnou, vyvojovou,
uméleckou nebo dalsi tvlrci ¢innost.

3. Odborna vysoka skola uskuteciiuje bakalarsky studijni program a v souvislosti s tim mtize
uskutecnovat vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviiréi ¢innost.

4. Odborna vysoka Skola se necleni na fakulty. Plsobnost akademického sendtu, odborné
rady a spravni rady miZe byt na odborné vysoké Skole stanovena statutem odborné vysoké
Skoly odlisn€; zakon v této souvislosti stanovi podminky, které musi byt dodrzeny.

(§ 2 odst. 3 az 6 stavajiciho zdkona o vysokych Skolach. Navrhované zdasady umozni vetsi

volnost odbornych vysokych skol tim, Ze si budou moci prizpiisobit model Fizeni svému

charakteru; na odbornych vysokych skolach by misto vedecké rady méla byt zrizovana
odbornd rada. Jejich cinnost by méla spocivat zejména v uskutecniovani bakalarskych —
nikoliv magisterskych — studijnich programii.)

B. Ramcova smlouva, financovani vzdélavaci ¢innosti a rozvoje

5. Vefejna vysokd Skola uzavira s ministerstvem ramcovou smlouvu. Rémcova smlouva
obsahuje zejména

a) hlavni cile cinnosti vefejné vysoké Skoly vyplyvajici z projednani dlouhodobého
zaméru vetrejné vysoké Skoly s ministerstvem z hlediska jeho souladu s dlouhodobym
zamérem ministerstva,

b) povinnosti vetejné vysoké skoly pfi plnéni téchto cil, véetné zavazku minimalniho
poctu prijimanych studenti v obdobi platnosti ramcové smlouvy a ptipadného zavazku
realizovat urcité programy nebo skupiny programu celozivotniho vzdélavani,

c) provadéni vnitintho hodnoceni vetejné vysoké Skoly v souladu s evropskymi
klasifikacnimi kritérii, v€etné oblasti, ve kterych bude v daném obdobi toto hodnoceni
provedeno,

d) opatfeni, k nimz se stat ve své plisobnosti zavazuje na podporu plnéni téchto cild,

e) minimalné¢ spodni hranici pfispévku ze statniho rozpoctu na zajisténi vzdélavaci
¢innosti prostfednictvim studijnich programli a programi celozivotniho vzdélavani a
veédecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi tviréi Cinnosti vetejné vysoké
Skoly v kalendainich letech spadajicich do ptislusSného obdobi,

' V nékolika malo bodech tento material vychazi téz z dil¢i konstrukce nebo terminologie pracovniho materialu
MSMT piedloZeného na jednani v Kostelci v bieznu 2009.
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f) minimaln¢ spodni hranici pfispévku ze stdtniho rozpoctu na zajisténi rozvoje vetejné
vysoké Skoly v kalendainich letech spadajicich do ptisluSného obdobi,

g) povinnosti vefejné vysoké Skoly charakterizujici jeji specifickou profilaci a vysi
ptispévku ze statniho rozpoctu ve formé bonusu, na ktery mé vefejnd vysoka Skola
narok pfi plnéni téchto povinnosti,

h) pravidla postupu pro pfipad namitaného poruseni zavazkl vyplyvajicich zramcové
smlouvy pted podanim navrhu na feSeni sporu.

Rémcova smlouva se uzavira na dobu péti let. K rdmcové smlouvé mohou byt uzavirany

dodatky. Jednani o nové ramcové smlouvé zahajuje ministerstvo s veiejnou vysokou skolu

nejpozdéji dvanact mésicti pied koncem stavajici ramcové smlouvy.

Névrh ramcové smlouvy predkladd rektor ke schvaleni akademickému senatu. Uzavieni

smlouvy podléha naslednému souhlasu spravni rady.

Rémcova smlouva je vetejnopravni smlouvou (Cast pata spravniho fadu).

(Zavedeni ramcové smlouvy zakotvujici hlavni cile verejne vysoké Skoly pro dalsi pétileté

obdobi, povinnosti vysoké Skoly a statu, vcéetné minimalniho poctu prijimanych studentii a

minimdlni hranice financnich prostredkii na vzdelavaci c¢innost a na rozvoj, by zdsadnim

zpuisobem prispélo k moznosti efektivné planovat hlavni cinnosti a rozvoj verejné vysoké skoly
pro nejblizsi obdobi. Rozdeéleni prostredkii statniho rozpoctu na vzdeélavaci cinnost vysokych

Skol pro minimalni spodni hranice prispevkii jednotlivym vysokym Skolam (pism. e) a f)) by

melo byt projednano s reprezentact vysokych Skol a zverejnéno. Stejny princip by mél platit

pro rozdeéleni prostredkii urcenych na ,,narokové bonusy‘“(pism. g)). Naopak specifikace
povinnosti a zavazkii vysoké skoly a ministerstva, jakoz i vymezeni specifickych, profilujicich
aktivit ohodnocenych pri jejich plnéni narokovym bonusem by jiz melo byt veci
dvoustranného jednani ministerstva a prislusné vysoké skoly. Verejnopravni smlouvy jsou
pomérné novym a perspektivnim institutem, jehoZ prostiednictvim je zabezpecovano plnéni
ukolii verejne spravy. Od soukromopravnich smluv se prakticky lisi zejména mechanismem

FeSeni sporit a tim, Ze jejich ustanoveni pozivaji presumpce spravnosti. Spory zramcové

smlouvy by prisluselo vesit ministrovi skolstvi, mladeze a télovychovy. Sama smlouva vsak

bude obsahovat ustanoveni, jejichz cilem je snizit pravdépodobnost, Ze nastane situace, které
by bylo treba takto autoritativné resit. Proti rozhodnuti ministra se lze branit spravni Zalobou

u krajského soudu.)

6. Vefejnd vysoka Skola ma narok na pfispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci
a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvlir¢i ¢innost a na rozvoj
vysoké skoly, a to minimaln€ ve vysi stanovené v rdimcové smlouvé navysené o bonus dle
bodu 5 pism. g), jsou-li vefejnou vysokou Skolou plnény pftislusné povinnosti. Pro
stanoveni vysSe tohoto ptispeévku jsou rozhodné ramcovéa smlouva, pocet studentt, typ a
finanéni néro€nost akreditovanych studijnich programt, uskuteciované programy
celozivotniho vzdé€lavani a pocty ucastnikli téchto programi, dosazené vysledky ve
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti a kvalita
téchto Cinnosti, stav majetku vefejné vysoké Skoly a dalsi skutecnosti uvedené v ramcové
smlouvé. Pro stanoveni vySe dal$iho bonusu (mimo ramcovou smlouvu) je rozhodny
pocet absolventi v rozhodném obdobi. (§ I8 odst. 3, promitnuti kontraktového
financovani — véetné financovani rozvoje - do narokového prispévku. Oznaceni prispevku
odpovida stavajici terminologii a nijak nesouvisi s financovanim vyzkumné cinnosti podle
zakona ¢. 130/2002 Sb., v platném znéni.)
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Programové financovani investi¢ni ¢innosti vefejnych vysokych $kol bude zruseno do tii
let ode dne ucinnosti zdkona. Prostfedky dosud poskytované touto formou budou
pfevedeny do pfispévku na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou
nebo dalsi tviréi ¢innost a na rozvoj vysoké skoly. (zdsadni posileni samostatnosti
vysokych Skol v investicnim financovani)

Umoznit vysokym Skoldm zfidit fond inovaéniho transferu s flexibilni tvorbou a uzitim.
(Inovacni transfer oznacuje vyuzivani vysledkii vedy, vyzkumu a vyvoje ve spolecenske,
zejména prumyslové praxi, zahrnuje nejen kratkodobou komercializaci poznatkii a
technologii  (patenty, licence, wuzitné vzory), ale také zakladani samostatnych
podnikatelskych subjektii (tzv. spin-off podniky) nebo dlouhodobou vyzkumnou a
vyvojovou spolupraci vysokych skol s podniky. Zdrojem fondu inovacniho transferu by
byly zejména ucelové dotace (prostredky z projektii inovacniho rozvoje a podpory
inovativniho podnikani), prijmy ze spoluprdce s externimi subjekty, prijmy z patentii a
spin off podnikii a viastni prostredky. Fond by prevoditelnosti prostiedki z roku na rok
umoznil efektivni realizaci projektii komercializace poznatkit a technologii, jejichz
charakter je obvykle vicelety.)

V souvislosti se zdsadami uvedenymi vyse bude nutné zrusit, nebo zdsadné preformulovat
stavajici § 18a zakona o vysokych Skolach, ktery byl do zdkona neorganicky vloZzen
v ramci jedné z novelizaci.

C. Hospodareni, majetek

10.

11.

12.

Vefejna vysoka Skola neni oprdvnéna ke zfizeni zéstavniho prava k nemovitosti, jde-1i o
pamatkové chranény objekt, nebo o nemovitost, o které je tak stanoveno ve statutu vetejné
vysoké Skoly. K vysloveni souhlasu se zfizenim zastavniho prava k nemovitosti je
zapotiebi souhlasu dvou tfetin vSech ¢lent spravni rady. (§ 20 odst. 3, umoznéni ziskavat
uvery kryté zastavnim pravem)

Vetejna vysoka Skola vlastni majetek potiebny k ¢innostem, pro které byla zfizena. Verejna
vysoka Skola miize vlastnit i dal$i majetek za predpokladu, Ze povinnosti spojené s vykonem
vlastnického prava neohrozuji Cinnosti, pro které byla zfizena. (§ 19 odst. 1, naprava
dosavadniho sporného vymezeni majetku vysokeé skoly, ktery ve svych disledcich
znemoznuje verejné vysoké skole vlastnit jakykoliv jiny majetek, nez potrebny k jejim
cinnostem)

Veftejna vysoka Skola mize nabyvat pouze cenné papiry vydané staitem nebo cenné papiry,
za jejichZ splaceni se stat zarucil anebo cenné papiry emitované obchodni spole¢nosti,
do které vefejnd vysokd Skola vlozila majetek nebo kterd byla zalozena za ucelem
vzdélavaci, védecké, vyzkumné, vyvojové umélecké nebo dalsi tvarc¢i Cinnosti. (§ 19
odst. 3, umozneni nabyvat cenné papiry obchodnich spolecnosti zaloZenych za ucelem
vyjmenovanych ¢innosti)

D. Dlouhodoby zamér

13.

Dlouhodoby zamér ministerstva, dlouhodoby zamér vetejné vysoké skoly a dlouhodoby
zamé&r fakulty jsou zékladni strategické dokumenty. (vymezeni dlouhodobého zaméru;



14.

15.

16.

E.

18

19.
20.
21.
22.
23.
24.
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u nekterych mensich vysokych skol si lze predstavit, Ze dlouhodoby zamer fakulty je
prilohou k dlouhodobému zameéru vysoké skoly)

Doba platnosti dlouhodobého zdméru ministerstva a dlouhodobého zdméru vetejné vysoké
Skoly neni ¢asové omezena. Aktualizace dlouhodobych zamérti se vypracovavaji dle
potieby, aniz by zasahovaly do plnéni aktudlni rdmcové smlouvy. (souvisi se zavedenim
ramcove smlouvy)

Ministerstvo Skolstvi je pfi svém postupu podle zdkona o vysokych skolach povinno dbat
dlouhodobého zaméru ministerstva. Organy veiejné vysoké skoly a organy fakulty jsou
pfi svém postupu povinny dbat dlouhodobého zdmeéru verejné vysoké Skoly. Organy
fakulty jsou pfi svém postupu povinny dbat dlouhodobého zdméru fakulty. (dlouhodobé
zamery jsou zakladnimi strategickymi dokumenty, absence takovéto zdasady ve stavajicim
zneéni zakona tyto dokumenty devalvuje)

Navrh dlouhodobého zaméru vysoké Skoly schvaluje védecka rada vysoké skoly;
dlouhodoby zamér pak po projednani ve spravni radé¢ schvaluje na navrh rektora
akademicky senat vysoké Skoly. Navrh dlouhodobého zdméru fakulty schvaluje védecka
rada fakulty; dlouhodoby zamér fakulty pak schvaluje na navrh dé€kana akademicky senat
fakulty.

Vniti'ni (statutarni) predpisy

,.statutdrni predpisy*.

. Statutarnimi predpisy verejné vysoké skoly jsou:

a) statut,

b) volebni a jednaci fad akademického senatu,
¢) jednaci fad spravni rady,

d) jednaci rad védecké rady,

e) studijni a zkuSebni fad,

f) stipendijni fad,

g) disciplindrni fad pro studenty,

h) fad vybérového fizeni,

1) fad pro habilita¢ni a jmenovaci fizeni,

j) pravidla hospodateni a spravy majetku,

k) mzdovy ptedpis,
1) dalsi statutarni piedpisy, pokud tak stanovi statut vetejné vysoké Skoly.
Statut schvaluje akademicky senat na navrh rektora nebo jedné tietiny vSech ¢lenli senatu.
Volebni a jednaci fad akademického senatu schvaluje akademicky senat.
Dalsi statutarni predpisy schvaluje senat na navrh rektora.
Jednaci fad spravni rady schvaluje spravni rada.
Jednaci fad védecké rady schvaluje na navrh rektora védecka rada.
Nesouhlasi-li rektor se znénim statutarniho pfedpisu schvaleném akademickym senatem,
vrati jej senatu k novému projednani; tento tikon je mozné ucinit vyhradné pred zaslanim
statutarniho predpisu k registraci ministerstvu. Ke schvéleni statutarniho ptedpisu je
v takovém piipad¢ zapotiebi hlasti nejméné dvou tietin vSech ¢lent akademického senatu.
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25. Statutarnimi predpisy fakulty jsou statut fakulty, volebni a jednaci fad akademického
senatu fakulty, jednaci fad védecké rady fakulty a dalsi pfedpisy, pokud tak stanovi statut
vetejné vysoké Skole nebo v jeho mezich statut fakulty.

26. Pravidla pro schvalovani navrhu statutarnich ptedpisii fakulty budou stanovena obdobné.

(Pojem ,,vnitini predpis“je dnes zdkonem o vysokych skolach pouzivin nestandardne,

predpisy verejnych samospravnych instituci jsou tradicné oznacovany jako statutarni

predpisy. Navrh pocita s vétsi diferenciaci statutdarnich predpisii a zejména s diverzifikact
pravomoci pri jejich iniciovani a schvalovani. Charakter akademického sendtu jako
zastupitelskeho akademického organu vyzZaduje, aby i on mél , statutodarnou iniciativu
alespon pokud jde o statut a volebni a jednaci rad. Nevylucuji se pozmeénovaci ndavrhy.

Rektorovi jako organu odpovédnému za realizaci statutarnich predpisii, se ddava moznost

,relativniho veta®, které lze v sendatu prehlasovat kvalifikovanou vétsinou. Schvalovani

Jjednacich radu bude v puisobnosti organii, jichz se statutdrni predpis tyka.)

F. Spravni rada verejné vysoké Skoly

27. Cleny spravni rady jmenuje ministr na navrh rektora, akademického senatu nebo
dosavadni spravni rady. Za c¢lena spravni rady muze byt jmenovén jen ten, kdo muize
svymi znalostmi a zkuSenostmi piispét ke kvalitnimu plnéni kol vefejné vysoké skoly
a k jejimu rozvoji a kdo zarovei skyta zaruku nestranného vykonu funkce. Cleny spravni
rady nemohou byt jmenovani ¢lenové akademické obce ani jini zaméstnanci dané veiejné
vysoké Skoly. Vznikem Cclenstvi v akademické obci nebo pracovniho poméru k dané
vetejné vysoké Skole zanika ¢lenstvi ve spravni rad¢.

28. Pfi projednavani otdzek, knimz je tfeba predchozi schvaleni nebo vyjadieni
akademického sendtu, se jednani spravni rady mulze ucastnit povefeny zastupce
akademického senatu. Pozada-li o to, bude mu udéleno slovo.

29. Spravni rada kromé¢ dosavadni plsobnosti dava na navrh rektora souhlas s uzavienim
ramcové smlouvy, schvaluje na navrh rektora zasady tvorby rozpoctu, stanovi mzdu
rektorovi a navrhuje nové €leny spravni rady. Spravni rada mize akademickému senatu
navrhnout odvolani rektora, jestlize ¢innost nebo naopak necinnost rektora zplsobuje
zavazné nedostatky v hospodateni vefejné vysoké Skoly ohrozujici plnéni jejich ukolt
nebo zavazné porusovani povinnosti vetejné vysoké Skoly stanovené zakonem.

(Navrh optimalizuje postaveni a kompetence spravni rady verejné vysoké Skoly. Zasadni

vyznam mad vymezeni okruhu moznych clenit spravni rady, které by melo znemoznit jejich

politizaci nebo podléhani viivu ruznych lobby. K uzavieni ramcové smlouvy s ministerstvem
by vzhledem k jejimu zasadnimu vyznamu mél byt vyzadovan souhlas spravni rady, obdobné
jako u jinych klicovych majetkopravnich ukonii (zde vsak po predchozim schvdleni
akademickym sendtem). Vytvoreni zasad pro tvorbu rozpoctu (nikoliv rozdelovani prostredkii)
by melo prispét ke strategické roli rozpoctu verejné vysoké Skoly pro jeji vyvoj. Urcovani
vySe mzdy rektora (dnes stanovi ministr) by mélo byt svereno spravni rade, kterd miize
podrobnéji posoudit zejména hospodarskou situaci verejné vysoké skoly a prihlédnout

k mzdovému predpisu a k mire zodpovédnosti rektora a jejimu plneni. Umoznéni ucasti

povereného zastupce akademického sendtu by mélo prispet k lepsi vzajemné informovanosti

obou organu. Moznost spravni rady navrhnout odvolani rektora v pripade zdakonem danych
duvodii (pricemz rozhodnuti je v kompetenci akademického sendtu a nasledné prezidenta
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republiky) odpovida tomu, Ze spravni rada ma dbat na zachovani ucelu, pro ktery byla verejna
vysoka skola zrizena, na uplatnéni verejného zajmu v jeji ¢innosti a na radné hospodarent s jejim
majetkem

G. Akademicky senat verejné vysoké Skoly

30. Akademicky senat kromé& dosavadni pusobnosti schvaluje ndvrh rdmcové smlouvy
predlozeny rektorem, schvaluje navrh zdsad tvorby rozpoctu piedlozeny rektorem a
navrhuje cleny spravni rady vetfejné vysoké Skoly. (promitnuti ostatnich zasad do
pusobnosti akademického senatu)

31. Pfi projednavani otazek, k nimz je tfeba pfedchoziho vyjadieni spravni rady, se jednani
akademického sendtu miize ucastnit povéieny zastupce spravni rady. Pozada-li o to, bude
mu ud¢€leno slovo. (umozneéni ucasti poveéreného zdastupce spravni rady by mélo prispét
k lepsi vzajemné informovanosti obou organii)

H. Védecka rada verejné vysoké Skoly

32. Védecka rada schvaluje

a) navrh dlouhodobého zaméru vetejné vysoké Skoly, ktery rektor néasledné predklada

akademickému senatu ke schvaleni,

b) navrh na akreditaci oblasti studia nebo na akreditaci studijniho programu,

¢) studijni programy v ramci akreditované oblasti studia,

d) ndvrh na akreditaci oboru habilitacniho nebo jmenovaciho fizeni,

e) minimalni pozadavky pro habilita¢ni a jmenovaci fizeni,

f) jednaci fad védecké rady.
(Navrh rozsituje schvalovaci pusobnost védecké rady o dlouhodoby zamer verejné vysoké
Skoly a o kompetence v oblasti vzdélavaci cinnosti a ve veéci habilitacnich a jmenovacich
Fizeni, srv. téz zasady v casti Q. a R.).

I. Clenéni vefejné vysoké §koly

33. Vefejna vysoka Skola se miize Clenit na fakulty a na dalsi soucasti.

34. Ke zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni fakulty nebude vyzadovano stanovisko
Akreditacni komise. (povinnost vyzadat si takovéto stanovisko neni ditvodna;, to nic nemeni
na povinnostech vysoké skoly pri slucovani, splyvani, rozdeélovani a zrusovani fakult ve
vztahu ke studentiim, k zamestnancum, k akreditacim apod..)

35. Typy dalSich soucasti, vymezeni jejich Cinnosti, postaveni vramci vefejné vysoké Skoly,
jakoz 1 organy dalSich soucasti a jejich kompetence urci statut vefejné vysoké Skoly. (§ 22
odst. 1, spolu se zasadou ¢. 33 ponechava na rozdil od soucasného stavu postaveni dalsich
soucdasti ve vylucné kompetenci verejné vysoke skoly)

J. Prava organii fakulty

36. Prava orgéni fakult v mezich pravnich pfedpisi rozhodovat nebo jednat jménem veiejné
vysoké skoly v téchto vécech tykajicich se fakulty:
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- tvorba a uskutectiovani studijnich programt,
- zaméfeni a organizace védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi tvirci
¢innosti,
- pracovnépravni vztahy,
- habilita¢ni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem v rozsahu stanoveném zdkonem
a statutarnim predpisem,
- zahrani¢ni styky a aktivity,
- ustavovani samospravnych akademickych organt fakulty a vnitini organizace fakulty,
pokud zdkon nestanovi jinak,
- nakladani s pfidélenymi finan¢nimi prostiedky,
- doplnkova ¢innost a nakladéani s prostiedky ziskanymi z této ¢innosti,
- dalsi véci, pokud jim rozhodovani o nich svéii statut vefejné vysoké skoly
musi byt zachovana s tim, Ze
a) ve statutu vefejné vysoké Skoly by mohly byt stanoveny podminky umoziiujici ochranu
zajmu univerzity jako celku, zejména pfed ohrozenim plynoucim z hospodarskych
disledkii ptipadnych excesivnich ukont organii fakult (jde zvlasté o prijimani zavazkii
Jjménem vysoké Skoly, které prevysuji prostredky pridelené fakulte, tj. napv. organ
fakulty by nesmél cinit opatreni, jejichz hospodarske diisledky nejsou kryty prostredky
pridelenymi fakulté; podrobnosti a vyjimky upravi statut verejné vysoke Skoly),
b) ve statutu vetejné vysoké skoly by mohly byt stanoveny nékteré podrobnosti o uzavirani
a obsahu v pracovnépravnich vztazich (jde zvldsté o ochranu dusevniho viastnictvi
verejné vysoké skoly),
c¢) fakulté by bylo zaruceno pravo uskuteciiovat studijni programy schvalené védeckou
radou vysoké Skoly v ramci akreditované oblasti vzdélavani nebo akreditované studijni
programy (viz zasada ¢. 32 a zasady v cdsti R).
(§ 24 odst. 1. Zdkladni prava organii fakulty, odrazejici jeji vyznam, postaveni a miru
autonomie v ramci verejné vysoké Skoly, musi byt i nadale garantovana zakonem. Navrhy,
které tuto garanci vyjmenovanych prav ze zdkona odstranuji, nelze v zZadném pripadé
akceptovat. Stav vyzaduje pouze mirné korekce.)

K.Naprava nespravnych opatreni

37. Uéinnost opatieni organu fakulty, nebo jeho &sti, které je v rozporu s pravnimi predpisy
nebo se statutdrnimi predpisy, rektor pozastavi a soucasné vyzve organ fakulty ke zruSeni
tohoto opatfeni. Nezjedna-li organ fakulty napravu v rektorem stanovené lhuté, predlozi
rektor nejbliz§imu zasedani akademického senatu ndvrh na zruSeni tohoto opatieni.
Akademicky senat véc projednava za ucasti rektora a orgdnu nebo zastupce organu, jehoz
opatieni bylo pozastaveno. Nezrusi-li akademicky sendt toto opatifeni, pozbyva
pozastaveni platnosti.

38. Rektor miize zrusit nespravné opatieni organu dalsi soucasti.

(§ 9 odst. 1 pism. j). Navrh zpresiuje dosavadni pravni upravu. Vzhledem k autonomii fakult

se zasadné diferencuje mezi nimi a dal§imi soucdstmi, a to jak pokud jde o hlediska

posuzovani, tak pokud jde o prostredky, resp. postup uplatiovani prostredkii napravy. Ve
vztahu k fakultam ma prednost zjednani napravy ,,v horizontalnich vztazich*, pozastaveni
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ucinnosti je standardnim prostredkem rektora jako vykonného organu, o zruSeni opatieni
rozhoduje akademicky senat jako zastupitelsky organ.)

L. Poplatky za studium

39. Ponechat poplatky za delSi studium v dosavadni vySi a struktufe, véetné¢ zachovani
nezpoplatnéné doby v trvani standardni doba studia navySené o jeden rok. Poplatky za
delsi studium se prevadéji do stipendijniho fondu vefejné vysoké skoly.

40. Na tlevu na poplatku za delsi studium neni pravni ndrok. Nepfiznani tlevy na poplatku za
delsi studium muze byt odiivodnéno odkazem na kritéria pro ptfizndvani tlev, kterd jsou
stanovena statutdrnim predpisem nebo opatfenim rektora. Tato kritéria mohou téz
stanovit, ze se za vyjmenovanych podminek pfiznana uleva vztahuje i na poplatek
vyméfeny témuz studentu v nasledujicim obdobi nebo v nésledujicich obdobich.
(zjednoduseni administrativy pri priznavani ulev)

41. Pii vymétovani poplatku za delsi studium nezohlediiovat ta studia, kterd student ukoncil
jinak nez fadné, avSak k tomuto ukonceni doslo z pfi€in na stran€ vysoké Skoly (odnétim
nebo zanikem akreditace).

42. Zrusit stavajici poplatky za dal$i studium. (v rozsahu stanoveném v prvni vété § 58 odst. 4)

(platby za studium a ndmét na tzv. zdapisné — viz samostatné oduvodneni — viz Obecnad

vychodiska, cast IV.Financovani — Platby za studium)

M.  Statni zavérecné zkouSky

43. Clenem komise pro konani statni zavéreéné zkousky v bakalaiském studijnim programu
musi byt alespont jeden profesor nebo docent. V magisterském studijnim programu musi
byt alespoil jedna tietina a v doktorském studijnim programu alespont dvé tfetiny clent
docenty nebo profesory. Komise pro statni zdvére¢né (rigordzni, doktorské) zkousky musi
byt alespon tficlenna.

(Navrh sleduje zvyseni urovmé statnich zaverecnych (rigoroznich, doktorskych) zkousek.

Nedotcena ziistava moznost ministerstva jmenovat do zkuSebnich komisi své zdstupce. Ke

zvazeni je téz stanoveni podminky externiho ¢lena v komisi pro statni doktorské zkousky.)

N. Zverejiiovani zavére¢nych praci

44. Upravu zvefejiiovani zavéreénych praci v zdkoné o vysokych $kolach je tieba uvést do
souladu s autorskym zakonem. V této souvislosti je vhodné zvazit ptipadnou novelizaci
autorského zakona, kterd by umoznila zpfistupnéni zavére¢nych praci v ramci vysoké
Skoly za podminek stanovenych statutarnimi ptedpisy a soucasné¢ umoznila kontrolu
puvodnosti zaveére¢né prace.

(Na vztah upravy obsazené v zdkoné o vysokych Skolach a v autorském zakoné jsou riizné

nazory a cela problematika trpi zdsadnimi vykladovymi nejasnostmi. Ustanoveni § 37

autorského zakona bylo po prijeti novely zakona o vysokych Skolach, ktera doplnila § 47b,

novelizovano. Cilovym stavem je dosdhnout v zdajmu odborné a verejné kontroly moznost
zpristupnovani zavérecnych praci na vysokeé skole - v knihovnach a prostrednictvim Intranetu

-, bez ohledu na projev viile autora.)
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O. Disciplinarni prestupek

45. Disciplinarnim pfestupkem studenta je zaviné€né poruSeni povinnosti stanovené pravnim
pfedpisem nebo statutarnim pifedpisem, které poskozuje nebo ohrozuje dobré jméno
vysoké skoly.

(§ 64, navrh zuzuje pojem disciplinarniho prestupku studenta. PovazZovat za disciplindrni

prestupek jakékoli zavinéné poruseni povinnosti uloZzené pravnim nebo statutarnim predpisem

— napr. bagatelni dopravni prestupek - je zjevné nediivodné.)

P. Vymezeni akademickych pracovnikii a akademické obce

46. Akademickymi pracovniky jsou zaméstnanci vysoké Skoly, jejichZ popis pracovni ¢innosti
podle pracovni smlouvy zahrnuje pedagogickou cinnost a védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvirci Cinnost. (odstranéni dnesnich nejasnosti danych
definicemi v § 70 odst. 1 a 2, které by timto byly nahrazeny)

47. Cleny akademické obce vefejné vysoké koly jsou akademiéti pracovnici, studenti a dalsi
osoby, o kterych tak stanovi a jejichz vztah k vefejné vysoké skole vymezi statut verejné
vysokeé skoly. (§ 3, rozsireni volnosti vysoké skoly pri vymezeni jeji akademické obce)

48. Cleny akademické obce fakulty jsou ¢lenové akademické obce vefejné vysoké skoly, ktefi
na fakulté pisobi nebo jsou zapsani ke studiu na fakulté.

Q. Habilitaé¢ni, jmenovaci Fizeni

49. Zestrucnit a zjednodusit popis habilitacniho a jmenovaciho fizeni v zakoné (podrobnosti
stanovi statutarni predpis verejné vysoké skoly) pfi dodrZeni zasad, Ze
a) ten, kdo spliiuje podminky stanovené zdkonem maé pravo na zahéjeni habilitaéniho nebo
jmenovaciho fizeni na vysoké Skole, kterd mé obor habilitaéni nebo jmenovaci obor,
b) rozhodnuti je v pfipad¢ jmenovaciho tizeni v kompetenci védecké rady vysoké skoly,
v pfipadé habilitacniho fizeni v kompetenci védecké rady vysoké Skoly, nestanovi-li
statutarni predpis jinak.

50. Habilita¢ni a hodnotici komise, nebo jejich ¢asti, by mohly byt pro dany obor ustavovany
trvale nebo by mohly byt jmenovany z pfedem schvaleného okruhu osob anebo ad hoc pro
kazdého uchazece.

51. Vysoka skola by méla mit moZnost stanovit minimalni pozadavky pro habilitacni a
jmenovaci fizeni.

52. Tituly ,,docent™ a ,,profesor” se mohou uvadét spolu s uvedenim vysoké skoly, na které
byly ziskany.

53. Ukoly, jejichZ pInéni je vyhrazeno profesortim nebo docentim miize profesor nebo docent
plnit na vysoké Skole, na které tispé$né probéhlo jeho habilitaéni nebo jmenovaci fizeni; to
plati obdobn¢ pro naroky profesort nebo docentti. Na jiné vysoké Skole je mize plnit za
pfedpokladu, Ze tato vysoka Skola ma uzavienu dohodu o uzndvéni profesur nebo
docentur s vysokou skolou uvedenou v ptedchozi vété, nebo po tGspésném absolvovani
uznavaciho procesu, jehoz podrobnosti stanovi statutarni piedpis. (Uzndni nebo uspésné
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absolvovani uznavactho procesu na jedné vysoké skole by mélo znamenat automaticke
uznani na dalsich vysokych Skolach, se kterymi ma tato uzavienou dohodu.)
54. Ke zvazeni je, zda je nadéle ti€elné zachovat jmenovani profesorti prezidentem republiky.
55. Za tkony spojené s piijetim ptihlasky k habilitatnimu fizeni nebo fizeni ke jmenovani
profesorem miize vysokd Skola uchazeci, ktery neni jejim akademickym pracovnikem,
stanovit poplatek, ktery ¢ini nejvyse 10. 000 K&, nestanovi-li provadéci predpis vyssi
horni hranici tohoto poplatku.
(samostatné oduvodneéni — viz Obecna vychodiska, Ccast IIl. Kvalita — Akreditace
habilitacnich a profesorskych rizeni)

R. Akreditace oblasti studia, studijnich programii a obori hab. a jmenovaciho Fizeni,
hodnoceni vysokych $kol

56. Akreditaci bude podléhat oblast studia a typ studijnich programt, které maji byt v této
oblasti uskutec¢novany.

57.V akreditované oblasti studia miZe vysoka Skola uskutectiovat studijni programy daného
typu.

58. Garanty akreditované oblasti studia musi byt v zadosti jmenovité uvedeni profesofi nebo
docenti, u zadosti o doktorsky typ profesofi. Garant musi byt k vysoké skole v pracovnim
poméru uzavieném na plny Gvazek na dobu neurcitou nebo na dobu nejméné do konce
platnosti udélované akreditace. Téz osoba nemiize byt soucasné garantem vice
akreditovanych oblasti na jedné vysoké Skole ani téze nebo jiné akreditované oblasti na
vice vysokych Skoléach.

59. Nema-li vysokéa Skola akreditovanou oblast studia, miZze studijni program spadajici do
této oblasti uskutec¢novat na zdkladé jeho akreditace. Ustanoveni o garantech plati
obdobné (a to 1 pro nemoznost garantovat souc¢asn¢ oblast i program).

60. Akredita¢ni komise provadi dohled nad uskuteciiovanim studijnich programi
v akreditovanych oblastech a nad uskuteciovanim akreditovanych studijnich programt;
tento dohled muze provadét prostfednictvim svych odbornych organi. Pii provadéni
tohoto dohledu Akreditacni komise vyuziva téz vnitini a vnéjsi hodnoceni vysokych skol.

61. V ramci zadosti o akreditaci oblasti studia doktorského typu mize vysokéd Skola pozadat
téZ o (hromadnou) akreditaci obort habilitacniho a jmenovaciho fizeni spadajicich podle
bliz§iho clenéni oborG habilitacniho a jmenovaciho fizeni (nomenklatura obori
habilitacniho a jmenovaciho fizeni) stanoveného pravnim piedpisem nebo opatfenim
obecné povahy do dané oblasti studia; udéleni akreditace je podminéno piedchozi
akreditaci oblasti studia doktorského typu. O akreditaci oboru habilitacniho nebo
jmenovaciho fizeni lze Zadat téZ samostatné, udéleni akreditace je podminéno predchozi
akreditaci odpovidajiciho doktorského studijniho programu.

62. Zakon, provadéci predpis a opatieni obecné povahy upravi

b) obory habilita¢niho a jmenovaciho fizeni a jejich vazby na oblasti studia (nomenklatura
obort habilita¢niho a jmenovaciho fizeni),

c) kritéria akreditace, v€etné poctu a kvalifika¢nich a dalSich (napt. vystupy védecké
¢innosti) predpokladl garantii a objemu a kvalifikacnich a dalSich predpokladi dalsiho
personalniho zabezpeceni pro jednotlivé oblasti studia, typy studijnich programi nebo
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samostatné akreditované studijni programy,
d) nalezitosti zadosti o akreditaci,
e) postup projednavani zadosti, v€etné jejiho projednavani v odbornych organech,
f) systém, v ramci kterého bude celostatné garantovana jednotnd metodika pro vnitini
avnéjSi hodnoceni vysokych Skol podle kritérii ESG, vcetné instituciondlniho
a materialniho zaji§téni tohoto systému,
g) provadeni dohledu, véetné napravnych prosttedkii nebo opatteni reagujicich na zjisténé
nedostatky.
legislative. V dané chvili Ize formulovat jen nékteré vychozi teze, které budou ndasledné
vyzadovat mnohem podrobnéjsi rozpracovani. Proces akreditace je v soucasnosti znacnou
administrativni zatezi. Zjednoduseni by melo prinést soustiedit se namisto na studijni
programy a obory na Sirsi oblasti vzdelavani s tim, Ze oprdvneéni uskuteciiovat studijni
programy a obory bude udeélovano organy vysokych skol, tedy jejich vnitini zaleZitosti.
Pamatovat je ovsem zapotriebi na situace, kdy urcita skola uskutecnuje ,, hranicni* studijni
programy, nebo v urcité oblasti vzdelavani piisobi jen okrajove, popripadé teprve zacina
pusobit. Zabranit pretahovani a mnohoobrocnictvi habilitovanych osob, které je dnes
nesporné nesvarem, by mélo zavedeni institutu garanti. Posilit je treba zpétnou vazbu —
soustavneji nez dosud je treba dohlizet na uskutecnovani studijnich programii. Zjednoduseni
soucasné praxe by méla prinést také moznost hromadné akreditace oboru habilitacniho
a jmenovactho Fizeni udéelované pri akreditaci oblasti studia. Zaklady upravy, vietné upravy
procesni, musi byt ve vétsi mire upraveny zakonem. Podzdkonnd uprava miize spocivat nejen
v pravnich predpisech. Lze vyuZit téz perspektivniho institutu opatieni obecné povahy, ktery
jednak zarucuje vyssi interakci s adresaty jak ve fazi pripravy a projednavani navrhu, jednak
umoznuje odstranovat pripadnd obsahova a formalni pochybeni cestou prezkumného vizeni
podle spravniho Fadu a cestou spravniho soudnictvi. Pravdepodobné i v ndvaznosti na
akreditace by méla byt resena otazka mozné vyuky dilci casti ,, Ceského * studijniho programu
v cizim jazyce, coz by usnadnovalo zahranicni spolupraci. Dale viz: Obecna vychodiska, cast
1II. Kvalita — Akreditace studijnich programii nebo instituci)

S. Reprezentace vysokych $kol

63. Legislativni navrhy, navrhy opatfeni obecné povahy (¢ast Sestd spravniho fadu), navrhy
tykajici se rozdélovani finan¢nich prostiedkid vysokym Skoldm a dal$i navrhy, které se
vyznamné tykaji vysokych kol se povinné predkladaji Radé vysokych kol a Ceské
konferenci rektort k pfipominkam.

64. Rada vysokych $kol a Ceska konference rektorii zaujimaji stanoviska k navrhiim na feseni
sport z ramcovych smluv.

(Navrh zvyraznuje postaveni vysokoskolské reprezentace v tzv. pripominkovych Fizenich.

., Ucast” vysokoSkolské reprezentace na resSeni sporii zrdmcovych smluv je v zdjmu

transparentniho prostredi v oblasti financovani vzdélavaci cinnosti a rozvoje vysokych skol.

Navic by v pripadeé Rady vysokych skol melo byt garantovano zastoupeni studentii.)

T. Uznani zahrani¢niho vysokoSkolského vzdélani a kvalifikace

11
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65. Krom¢ dosavadniho uznavani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélavani a kvalifikace
zavést moznost uzndni zahrani¢niho vzdélani vyhradné pro ucely pfijeti ke studiu na
vysoké Skole. OsvédCeni o tomto uznani by vydavala vysoka Skola, na kterou uchaze¢
podal ptihlasku ke studiu.

66. Ptiloha zékona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, by méla byt novelizovana tak, aby
umoznila zpoplatnit jednak pfijeti Zddosti o uznani vysokoskolského vzdé€lani nebo jeho
casti a kvalifikace ziskané v zahrani¢i castkou 2. 000 K¢ a pfijeti Zadosti o uznani
vysokoskolského vzdélani nebo jeho casti ¢astkou 1. 000 K¢ a jednak vydani osvédCeni
o vydani rovnocennosti ¢astkou 500 K¢.

(Soucasna pravni uprava neumoziiuje uznat dosazené zahranicni vzdelani vyhrade pro ucel

studia na vysoké skole v Ceské republice a uzndavani je tak vzdy spojeno s uznanim kvalifikace

pro vykon povolani. Tento, jak praxe prokazala nevyhovujici stav se navrhuje napravit.

Zasadni narist poctu zZadosti o nostrifikaci ziskaného zahranicniho vzdélani zpusobuje stale

vetsi zatizeni fakult i vysokych skol. Skutecnost, ze podavani téchto Zadosti ani vydavani

osvedceni neni zpoplatneno, je zjevnym opomenutim stavajicich pravnich predpisii.)

Pozn.:

- Ustanoveni stavajiciho zakona o vysokych Skolach nedotend vyse uvedenymi naméty
se navrhuji ponechat beze zmény (s vyjimkou oprav chyb nebo nékterych technickych
nedostatk stavajiciho znéni zékona).

- VySe uvedené body maji povahu vécného zaméru nebo namétu na vécny zamér, nejde
o paragrafované znéni.
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